PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
ECUADOR

oficioNo. 0001

Quito, D.M., 19 ENE 2015

Senor

Daniel Cisneros Soria

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS
Salinas, Provincia de Santa Elena.-

Serior Alcalde:

Me refiero a su oficio No. 557-GADMS/A de 18 de noviembre de 2014, ingresado
a esta Procuraduria el 19 de noviembre del presente afio, mediante el cual
formula la siguiente consulta:

«:Es procedente cancelar liquidacion de haberes y dentro de ella pagar
vacaciones no gozadas a los concejales del Cantén Salinas, que fueron
reelectos y que actualmente se encuentran en funciones, precisamente
por esa reeleccion?”.

Al oficio de su consulta inicial se adjunté el memorando No. DASJU-GADMS-
0356-2014 de 31 de octubre de 2014, suscrito por el Director de Asesoria
Juridica de la Entidad Edilicia a su cargo, en el cual, dentro del analisis
efectuado se citan el numeral 2 del articulo 225 y 229 de la Constitucion; los
articulos 3, 4, 23, y 29 de la Ley Organica de Servicio Publico y los articulos 28,
29 y 31 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico y
manifiesta en su parte correspondiente al analisis del caso y conclusién que:

“(...) La problematica que nos ocupa esta en el hecho que los sefiores
Concejales son Servidores Publicos, regidos por la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP).

En este contexto tienen derecho al uso de sus vacaciones en el tiempo
y bajo los requerimientos de la Ley, y, para proceder al pago de las
mismas tendrian que cumplir ciertos requisitos como son: El hecho de
que la maxima autoridad de la Institucion haya suspendido o diferido
las mismas, y que aquello conste por escrito.

Otro requisito es que para el pago es necesario que el servidor publico
haya cesado en sus funciones y esta cesacion que sea de forma
definitiva, esto es, que deje de desempenar las funciones para la cual
ha sido designado, pero si es que han sido reelegidos para un nuevo
periodo no opera dicha condicidn, esto consta en dos pronunciamientos
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de la Procuraduria General del Estado, realizadas en los afios 2008 y
2010, los cuales anexo.-

(...) Con los antecedentes expuestos este Departamento es del siguiente
criterio.

1.- Los senores Concejales tienen la calidad de Servidores Publicos
regidos en cuanto a derechos y obligaciones por el COOTAD y la LOSEP
con las excepciones determinadas en la Ley.

2.- Al tener esa calidad los sefiores Concejales tienen derecho al goce de
vacaciones una vez que cumplan con los requisitos de ley.

3.- Para que proceda el pago de las vacaciones a los sefiores Concejales,
es necesario que cesen definitivamente en sus funciones y que las
vacaciones hayan sido suspendidas o diferidas por la maxima
autoridad.

4.- En el caso de los sefiores Concejales reelectos, no procederia €l pago
de sus vacaciones, por cuanto no han cesado en funciones, debiendo
hacer uso de ellas, ya que podria prescribir ese derecho y perderian las
mismas”.

En oficio No. 19842 de 3 de diciembre de 2014, este Organismo le solicito
reformular los términos de su consulta con relacién a la inteligencia o aplicacién
de una norma juridica y remitir el criterio juridico debidamente fundamentado
por parte del Procurador Sindico de la Entidad Edilicia a su cargo en relacion al
objeto de la consulta reformulada; solicitud que fue atendida por usted
mediante oficio No. 674-GADMS/A-2014 de 17 de diciembre de 2014, recibido
en esta Procuraduria €l 20 de diciembre del mismo afio, en el cual reformulé su
consulta inicial en los siguientes términos:

“4ES PROCEDENTE APLICAR LO QUE DISPONE EL ART. 29 DE LA
LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, EN CUANTO AL PAGO DE
VACACIONES NO GOZADAS A LOS CONCEJALES DEL CANTON
SALINAS QUE FUERON REELECTOS Y QUE ACTUALMENTE SE
ENCUENTRAN EN FUNCIONES, PRECISAMENTE POR ESA
REELECCION?”,

A fin de contar con mayores elementos de juicio, en forma previa a atender su
consulta, este Organismo mediante oficio No. 19843 de 3 de diciembre de 2014,
solicité al Ministerio del Trabajo el criterio institucional correspondiente sobre
el tema de su consulta,

El requerimiento mencionado en el parrafo precedente fue atendido por el
Ministro del Trabajo con oficio No. MDT-AJ-2014-7331 de 19 de diciembre de
2014, recibido en este Organismo el 22 de diciembre del mismo afio, quien
manifiesta en su parte pertinente que:

Av. Amazonas N39-123 y Arizaga Edif.. Amazonas Plaza , Quito, Ecuador . PBX: (593 2) - 2 941 300
www.pge.gob.ec



FROGTAADURIA GUN AL B, GRTAD0

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO E

ECUADOR
-
MUNICIPIO DE SALINAS
§ 17292-2014
9 O O 0 l Pagina. 3

“(...) el articulo 3 de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP),
establece que sus disposiciones son de aplicacién obligatoria en materia
de recursos humanos y remuneraciones en toda la Administracién
publica, y que por efecto del numeral 2 de este articulo incluye a las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado, como es
el caso de los Municipios. El articulo 4 de esta Ley determina que todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del
sector publico, seran consideradas servidoras o servidores publicos. La
disposicion General Décima Octava el mismo cuerpo legal senala:
‘Dignataria/ o.- Es la persona elegida por votacién popular, por un periodo
fijo para ejercer las funciones y atribuciones establecidas en la
Constituciéon y la Ley’.

()

El Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en el articulo 56 define al Concejo
Municipal como un érgano de legislacién y fiscalizacién del Gobierno
autonomo descentralizado municipal, que estarad integrado por el
Alcalde o Alcaldesa, por los Concejales o Concejalas elegidos por
votacion popular de conformidad con lo previsto en la Ley de la materia
electoral. El articulo 354 determina que los servidores publicos de cada
gobierno auténomo descentralizado, se regiran por el marco general que
establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa; en
tanto que, el articulo 355 sefiala que las funcién del Concejal o
Concejala es obligatoria y que sus deberes y atribuciones son sefialadas
expresamente en la Constituciéon y en este Codigo.

La Vigésima Quinta Disposicion Transitoria de este Codigo, dispone que
por disposicion constitucional y con el fin de que las elecciones
nacionales y locales no sean concurrentes, los siguientes dos periodos
de los prefectos o prefectas; viceprefectos o viceprefectas, alcaldes o
alcaldesas metropolitanas y municipales; asi como los y las vocales de
las juntas parroquiales rurales; por ésta y la proéxima ocasion,
concluiran sus periodos el dia 14 de mayo de 2014 y el dia 14 de mayo
de 2019.

En razén de lo expuesto, debido a que las y los Concejales son servidores
publicos y que se rigen por el marco general de la Ley que regula el
servicio publico, tienen derecho irrenunciable a la liquidacién de sus
haberes por la cesacion de sus funciones por haber fenecido el tiempo
por el cual fueron electos, en esta liquidacion se deben contemplar las
vacaciones no gozadas descontandose los permisos por horas,
fracciones de horas o dias, a la parte proporcional de sus vacaciones. El
pago de las vacaciones no gozadas se efectuara siempre y cuando no se
hayan acumulado por mas de sesenta dias”.
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La Constitucién de la Republica del Ecuador!, prescribe en su articulo 229 que:

“Art. 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funciéon o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables.
La ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso,
ascenso, promocién, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores”.

El articulo 29 de la ley Organica de Servicio Publico,? respecto al derecho a
vacaciones de los servidores publicos establece:

“Art. 29.- Vacaciones y permisos.- Toda servidora o servidor publico
tendra derecho a disfrutar de treinta dias de vacaciones anuales
pagadas después de once meses de servicio continuo. Este derecho no
podra ser compensado en dinero, salvo en €l caso de cesacion de
funciones en que se liquidaran las vacaciones no gozadas de acuerdo al
valor percibido o que debié percibir por su ultima vacacién. Las
vacaciones podran ser acumuladas hasta por sesenta dias”.

Por su parte, el Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publicos al
regular lo concerniente a la liquidacion de vacaciones no gozadas de acuerdo a
lo prescrito en el articulo 29 de la Ley Organica de Servicio Pablico manda:

“Art. 31.- Liquidacién de vacaciones por cesacién de funciones.-
Unicamente quienes cesaren en funciones sin haber hecho uso, parcial
o total de sus vacaciones, tendran derecho a la liquidacion
correspondiente se pague en dinero el tiempo de las vacaciones no
gozadas, calculado el mismo en base a la ultima remuneracién mensual
unificada percibida, con una acumulacién maxima de hasta 60 dias.
Cuando el servidor que cesa en funciones, no hubiere cumplido once
meses de servicio, percibira por tal concepto la parte proporcional al
tiempo efectivamente laborado, considerandose al efecto también los
casos de cambios de puestos, salvo el caso de encargo o subrogacién.

La UATH remitira la informacioén que respalde la liquidacion de haberes,
a la unidad financiera, siendo responsable del cabal cumplimiento de
esta disposicion”.

En oficio No. 01855 de 18 de mayo de 2011, al atender la consulta formulada
por el Alcalde del Canton Pedro Vicente Maldonado, en relaciéon a los derechos

! Publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
2 Publicada en el Registro Oficial Suplemento 294 de 6 de octubre de 2010.
3 Publicado en el Registro Oficial Suplemento 418 de 1 de abril de 2011
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de los concejales en su calidad de servidores publicos, manifesté en su parte
correspondiente que:

“Al efecto, se debe considerar que los concejales como dignatarios de
elecciéon popular, son servidores publicos de conformidad con el articulo
229 de la Constitucion de la Republica, el articulo 4 de la LOSEP y su
Disposicién General Décima Octava, pero estan excluidos de la carrera
del servicio publico, de conformidad con la letra c) del articulo 83 de la
citada Ley Organica del Servicio Pablico.

(..)

Los derechos de los servidores publicos estan determinados en el
articulo 23 de la Ley Organica del Servicio Publico, ubicado en el
Capitulo I del Titulo III de esa Ley; entre ellos constan derechos que son
exclusivos del personal de carrera del servicio publico, y otros que son
aplicables respecto de todo el personal, incluido el que no pertenece a
la carrera del servicio puiblico.

{-+)

El articulo 23 de la Ley Organica del Servicio Puablico, incluye entre los
derechos de los servidores publicos el siguiente: ‘g) Gozar de
vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo prescrito
en esta Ley’.

Por lo expuesto, en atencion a su consulta, de conformidad con la letra
g) del articulo 23 de la Ley Organica del Servicio Publico, se concluye
que los concejales, en su calidad de servidores publicos, tienen derecho
a gozar de vacaciones”, (Las negrillas corresponden al texto original)

Posteriormente, mediante oficio No. 06522 de 17 de febrero de 2012, ante la
consulta realizada por el Alcalde del Cantén San Pedro de Pelileo, analicé el
marco juridico referido a las vacaciones de los servidores publicos en general, y
manifesté en su parte correspondiente que:

“(...) tanto el ejercicio efectivo del derecho a vacaciones como su
compensacion en dinero en el evento de cesacion del servidor publico,
por cualquiera de los casos previstos en el articulo 47 de la Ley Organica
de Servicio Publico, proceden hasta por sesenta dias’.

En cualquiera de los casos, procede la compensaciéon en dinero por
concepto de vacaciones no gozadas Unicamente cuando se produce la
cesacion definitiva del servidor y no ha hecho uso al derecho de
vacaciones, previamente establecidas en el calendario que al efecto haya
elaborado la respectiva Unidad de Recursos Humanos y se deba a
necesidades del servicio que hayan sido suspendidas por la maxima
autoridad o su delegado”.
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Con base en las normas juridicas citadas, asi como las consideraciones
expuestas en los parrafos precedentes sobre €l marco juridico referente a las
vacaciones de los servidores publicos, al atender su consulta me referiré en
forma particular a la liquidacién de vacaciones no gozadas de los servidores
publicos en ejercicio de un cargo, funcién o dignidad por periodo fijo y que
cesaren en sus funciones.

En lo referente a la cesacion de funciones el articulo 47 de la Ley Organica de
Servicio Publico, establece de forma general los casos en los que procede la
cesacion definitiva de funciones de los servidores publicos, en el siguiente
sentido:

“Art. 47.- Casos de cesacién definitiva.- La servidora o servidor publico
cesara definitivamente en sus funciones en los siguientes casos:

a) Por renuncia voluntaria formalmente presentada;
b) Por incapacidad absoluta o permanente declarada judicialmente;
¢) Por supresion del puesto;

d) Por pérdida de los derechos de ciudadania declarada mediante
sentencia ejecutoriada;

e) Por remocion, tratandose de los servidores de libre nombramiento y
remocién, de periodo fijo, en caso de cesacion del nombramiento
provisional y por falta de requisitos o tramite adecuado para ocupar el
puesto. La remocién no constituye sancion;

f) Por destitucion,

g) Por revocatoria del mandato;

h) Por ingresar al sector publico sin ganar el concurso de méritos y
oposicién;

i) Por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion;
j) Por acogerse al retiro por jubilacion;
k) Por compra de renuncias con indemnizacién,
1) Por muerte; vy,
m) En los demas casos previstos en esta ley”.
Para el caso materia del presente analisis, es aplicable la letra e del articulo

citado en el parrafo precedente, especificamente en los casos de cesacion
definitiva de funciones, tratandose de los servidores de periodo fijo.
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Al respecto el Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Piblico en su
articulo 105, realiza una distincién detallada de los casos de cesacion de
funciones y establece que:

“Art. 105.- Cesacidon de funciones por remocioén.- La remocién de las o
los servidores a los que se refiere el articulo 47 literal €) de la LOSEP,
no implica destitucion, ni sancioén disciplinaria de ninguna naturaleza.

De conformidad con el articulo 11 de la LOSEP, la autoridad
nominadora una vez recibida la solicitud del Contralor General del
Estado o del Ministerio de Relaciones Laborales o a pedido de la
ciudadania a través de estas instituciones, mediante acto motivado
solicitara a la o el servidor se pronuncie sobre los hechos u omisiones
que se le imputan en el término de dos dias, y presente las pruebas de
descargo que considere le asisten. Vencido este término, si la o el
servidor no desvirtia las presuntas causas de su impedimento sera
removido previo el sumario administrativo respectivo.

La o el servidor que hubiere sido designado para ejercer un puesto
por periodo fijo, cesarad en sus funciones en los siguientes casos:

a.- De manera inmediata el dia en que concluya el periodo para el
cual fue designado, sin que se requiera para tal efecto, la
formalizacion de acto administrativo alguno.

b. Por decisiéon debidamente fundamentada del consejo de la entidad o
del 6rgano que haga sus veces, la remociéon no implica sancién.

En el caso de los nombramientos provisionales, determinados en el
articulo 17 literal b) de la LOSEP, las o los servidores cesaran en sus
funciones una vez que concluya el periodo de temporalidad para los
cuales fueron nombrados; tratandose de periodo de prueba terminara
en caso de que no hubiere superado la evaluacién respectiva”. (Las
negrillas me corresponden)

Del analisis de la norma citada en el parrafo precedente, se infiere que en los
casos determinados en la letra a) del articulo 105 del Reglamento General a la
Ley Orgéanica del Servicio Publico, al llegar el dia en el que se concluye el periodo
para el cual fue designado el servidor se produce la cesacion inmediata de las
funciones, sin que se requiera su formalizacién mediante la expedicién de acto
administrativo alguno.

Por su parte, el articulo 111 del citado Reglamento respecto a la liquidacion y
pago de haberes prescribe:

“Art. 111.- Liquidacién y pago de haberes.- La liquidacidn y pago de
haberes a que hubiere lugar a favor de la o el servidor, se realizara
dentro del término de quince dias posteriores a la cesacion de funciones,
y una vez que la servidora o servidor haya realizado la respectiva acta
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entrega-recepcion de bienes, conforme lo determina el articulo 110 de
este Reglamento General. El pago sera de responsabilidad de la Unidad
Financiera Institucional. En la liquidaciéon de haberes se considerara la
parte proporcional de los ingresos complementarios a que tuviere
derecho, a mas de lo previsto en el articulo 31 de este Reglamento
General”.

De lo hasta aqui expuesto se evidencia que de acuerdo a las normas legales
precedentes, en los casos de cesacion de funciones de servidores publicos que
hayan ejercido un cargo, funcién o dignidad por periodo fijo, al momento en que
se concluya el periodo para el cual fueron designados tienen derecho a que se
les liquide las vacaciones no gozadas hasta por sesenta dias y su
correspondiente liquidacién y pago de haberes debera realizarse dentro del
término de quince dias posteriores a la cesacion de sus funciones.

En el caso de que un servidor publico sea designado para ejercer la misma
dignidad por otro periodo de tiempo, éste debe ser considerado como uno nuevo,
distinto al anterior.

Atentamente,

Dr. Raf: arreno Navas
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

C.c. Eco. Carlos Marx Carrasco
MINISTRO DEL TRABAJO
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