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MENSAJE DE LA AUTORIDAD

Estimadas y estimados ciudadanos de Santa Martha de
Cuba, en calidad de presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial de Santa Martha de Cuba,
es un honor y a la vez una gran responsabilidad
presentar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), un proyecto disefiado con el firme
compromiso de mejorar la calidad de vida de nuestros
conciudadanos.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
s-' Santa Martha de Cuba representa un paso fundamental
hacia un futuro mas prospero. Este documento ha sido
elaborado con la participacion muy activa de la
ciudadania, de actores locales y de los integrantes de la Junta Parroquial. En este plan
se establece un marco estratégico que nos permitira aprovechar nuestras potencialidades
y enfrentar los desafios del presente, optimizar el uso de nuestros recursos naturales y
promover un crecimiento econdmico sostenible, alineandonos con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Para llevar a cabo este plan, implementaremos una serie de estrategias que incluyen la
articulacion con otros niveles de gobierno (Nacional, Provincial, Municipal), ONGs y una
participacién ciudadana involucrada en la gestién publica.

Mi compromiso es garantizar la implementacién efectiva de este plan, el que ha sido
disefiado pensando siempre en beneficiar a nuestra gente y a la comunidad en general; a
nuestros barrios, comunidades, grupos organizados y sectores vulnerables.

Con el deseo profundo de lograr la inspiracién de Autoridades nacionales y extranjeras a
unirse en esta noble misién de transformar a nuestra querida y noble tierra Santa Martha
de Cuba en un lugar donde todos tengan las mismas oportunidades de prosperar y
alcanzar sus metas y objetivos en los diversos ambitos: politico, social, cultural, turistico,
deportivo, arqueoldégico, econémico productivo, ambiental, seguridad entre otros.

Queridos coterrdneos unamos nuestras mentes y corazones para conseguir un mismo
ideal el cual es mirar a nuestra hermosa tierra por un sendero de paz, adelanto y
prosperidad.

Mgtr. Nelson Eduardo Vizcaino Escobar
Presidente
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Vicepresidenta Vocal
Sr. Rodrigo Feliberto Tonguino Telcan Lic. Anderson Ronaldo Hernandez Yépez
Vocal Vocal
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SECCION I. MARCO REFERENCIAL

1.1. GENERALIDADES

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia es un
instrumento técnico y normativo que orienta las intervenciones de las instituciones
publicas y privadas para generar el desarrollo local.

El PDOT es una propuesta para ordenar la gestion de un territorio, en armonia con los
actores involucrados, respecto de los asentamientos humanos; la dinamica social,
cultural, politica; las actividades econdmico productivas, y el manejo de los recursos
naturales en funciéon de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacién de la visién de desarrollo de la parroquia a 2030.
Ademas, es un instrumento politico que refleja el modelo deseado, estrategias,
programas y proyectos para alcanzar el plan de trabajo de la autoridad electa. Estimular
el espiritu de la ciudadania a conseguir mejores dias para su bienestar personal y el de
sus familias.

Es un plan cuya construccion es participativa, la ciudadania esta vinculada en el proceso
a través del sistema de participacion ciudadana parroquial, que incluyen varias instancias
que garantizan el derecho a participar en la gestién publica e incluso definir el destino de
la inversién publica.

El PDOT es un plan local con vision global esta alineado a otros instrumentos de
planificacion tanto locales, regionales, nacionales e internacionales. Y refleja el esfuerzo
para afrontar grandes desafios desde lo local, como son: garantizar derechos a todas las
personas bajo el principio de no discriminacién, gestionar riesgos y respuesta ante
desastres, mitigar impactos de cambio climatico y combatir la desnutricion infantil, que
son ejes transversales en este proceso de actualizacion.

1.2. PROPOSITO DE LA ACTUALIZACION DEL PDOT

La actualizacion del PDOT al inicio de gestion tiene por objeto que el plan de trabajo de
las autoridades electas se refleje en este y su ejecucion sea posible en el ambito
territorial. Es decir, que la propuesta politica elegida en la ciudadania, se integra en la
planificacion y es factible que se materialice a través de la ejecucién de programas y
proyectos, la asignacion presupuestaria y la gestiébn con otros actores territoriales, de los
demas niveles de gobierno, de agencias de cooperacion, ONGs, entre otros, para que se
mejore la intervencién y el impacto en el desarrollo de la parroquia

Por tanto, se convierte en un instrumento técnico politico para la gestion en el territorio,

que busca el crecimiento sostenible y equitativo de las comunidades, mejorando su
calidad de vida en armonia con la naturaleza.
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1.3. ACTUALIZACION DEL PDOT

En este proceso de actualizacion se observan los elementos normativos fundamentales
como la Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE 2008), el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, de Uso y Gestiéon de Suelo (LOTUGS) entre otras.

El proceso observa las resoluciones del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo
emitidas mediante Resoluciéon No. 003-CTUGS-2019, modificada por Resolucion No.
015-CTUGS-2023 que contiene la “Norma técnica para el proceso de formulacién o
actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados”. Y; la Guia para la Formulacion y/o Actualizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitida por la Secretaria Nacional de
Planificacién, mediante Acuerdo No.SNP-SNP-2022-0049-A de 27 de junio de 2023.

El proceso se realizd en cuatro fases establecidas en la guia:

llustracion 1 Fases para la actualizacién del PDOT

Fase 1 Fase 2
Preparatoria Diagndstica

Fase 4
Fase 3
Modelo de
Gestion Propuesia

Fuente: Guia para la Formulacion y/o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023
Elaborado por: Equipo consultor

El detalle del proceso en cada fase se muestra en la siguiente ilustracion:
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llustracion 2 Diagrama del proceso en fases para la actualizacion del PDOT
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Fuente: Guia para la Formulacion y/o Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023

1.4. INSTRUMENTOS REFERENCIALES PARA LA PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Adicional, a los instrumentos normativos aplicables para la actualizacién del PDOT , se
observan otros referenciales, ya que permiten articular las acciones en el ambito
parroquial, cantonal, provincial, nacional e internacional.

llustracion 3 Instrumentos referenciales para la planificacion

Plan Nacional de Desarrollo (PMD) y Estrategia Territorial Macional (ETN).
Agendas Nacionales para la lgualdad. AMNIG, ANIPN, ANIL, ANID, ANIMHU
Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.,

Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.
Flan Binacional Fronterizo Ecuador- Colombia.

Planes diferenciados:

Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités v entidades rectoras en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de
Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastras, entra otros.

Flanes, programas y proyectos gue sean ejecutados por otras entidades piblicas en el territorio del
b

Fuente: Guia para la Formulacion y/o Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023
Elaborado por: Equipo consultor
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El plan nacional de desarrollo tiene una estructura con 10 objetivos de desarrollo, a los
que se articula el presente plan:

Tabla 1 Ejes y Objetivos nacionales de desarrollo

1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.
2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacién equitativa e
inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.
3. Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos.
4. Estimular el sistema econémico y de finanzas publicas para dinamizar la
inversion y las relaciones comerciales.
Desarrollo econémico 5. Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles de
productividad.
6. Incentivar la generacion de empleo digno.
7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible
8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico.
9. Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente orientado al
bienestar social.
10. Promover la resiliencia de ciudades y comunidades para enfrentar los
riesgos de origen natural y antrépico.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Por un Nuevo Ecuador 2023
Elaborado por: Equipo consultor

Social

Infraestructura, energia y
medio ambiente

Institucional

Gestidn de riesgos

La Estrategia Territorial Nacional presenta cinco directrices para observarse en el proceso
de actualizacion.

llustracion 4 Directrices ETN

N
)

w'll Directriz 2. Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de
roles y funcionalidades del territorio

)
r4

s N
/ \ Directriz 3. Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el
| riphid : s :
L / territorio garantizando la sustentabilidad ambiental

A

>r /

M
S

| j Directriz 4. Articular la gestidn territorial y la gobemanza multinivel
P
[ | Directriz 5. Foralecer la Gestidn de Riesgos de Desastre en la Planificacidan Territorial

L J
},____. Fa

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Por un Nuevo Ecuador 2023 -ETN
Elaborado por: Equipo consultor

Agendas Nacionales para la igualdad:
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Son

instrumentos de planificacion, contienen diagnédstico, lineamientos y metas

vinculadas con la garantia de derechos aplicables en el territorio nacional.

a)

La Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2021-2025 (ANIMHU)
es un importante recurso dirigido a garantizar la igualdad y el respeto de los
derechos humanos de las personas en condicion de movilidad humana (migrantes
y refugiados). Ademas, constituye un instrumento de politica publica que tiene
como objetivo transversalizar las acciones y estrategias de movilidad humana en
el territorio nacional.

La Agenda Nacional para la Igualdad de las mujeres y personas LGBTI+
2021-2025, es un instrumento de planificacion que contiene propuestas de
politicas publicas, entendidas como mecanismos para la transversalizacion de los
enfoques de igualdad en los planes sectoriales. Emite lineamientos para la
elaboracion e implementacion de politicas publicas con enfoque de igualdad, que
deben ser considerados en los instrumentos de planificacién nacional, sectorial y
local.

La “Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2021 — 2025”, es un
instrumento de politica publica y orienta la intervencion de las instituciones
publicas y privadas para la implementacion de las politicas publicas de
discapacidades acorde a sus competencias, a través de la propuesta y ejecucion
de planes, programas, proyectos y actividades encaminados a atender las
necesidades de las personas con discapacidad de nuestro pais, para la
exigibilidad de sus derechos.

La Agenda Nacional para la Igualdad de derechos de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Pueblo afroecuatoriano y Pueblo montubio 2021 —
2025. La igualdad de los pueblos indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio es el trato igualitario que el estado, la comunidad o las empresas le
brindan a una persona sin que sea discriminada por pertenecer a nacionalidades o
pueblos, en el marco de la vigencia de sus derechos colectivos, politicos,
econdmicos, sociales, territoriales y culturales, como fundamento de Ia
construccion del Estado Plurinacional.

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional —ANII 2021-2025-, es el
instrumento del Sistema Nacional de Planificacién Participativa para incidir en la
planificacién nacional, sectorial y local. Bajo los principios de universalidad,
integralidad, igualdad y no discriminacion, que permitan el ejercicio de los
derechos y la formulacion de politicas especificas para las nifias, nifos,
adolescentes, jévenes y personas adultas mayores, a través de esta Agenda,
asegurara la especificidad de cada grupo generacional en el marco del ciclo de
vida.

Los lineamientos de las agendas nacionales se presentan a continuacion:
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Tabla 2 Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades- ANIPIAM

Establecer un sistema de atencion integral de salud desde las préacticas propias de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
Reconocer la sabiduria de las parteras/os con el conocimiento cientifico de los
profesionales y fortalecer sus capacidades.
Incorporar los conocimientos y practicas propias de los pueblos y nacionalidades en
los servicios de salud.
Promover la implementacion de los centros de investigacion de los saberes,
Salud conocimientos, elaboracion y preparacion natural de medicinas
intercultural Impulsar la inclusion laboral de los prestadores de la salud ancestral, alternativa y
complementariedad en el Sistema de Salud Publica
Apoyar en los procesos de articulacion de los servicios de salud publica con los
mecanismos Yy estructuras propios de las nacionalidades y pueblos.
Promover la atencion de salud con pertinencia intercultural en el sistema de salud
publica
Incrementar estrategias que propicien la oferta de atencién complementaria con
medicina ancestral, tradicional en los centros se salud.
Impulsar el derecho a la pertinencia cultural de los modelos pedagégicos y modelos
de gestion educativa.
Promover el acceso y permanencia de los estudiantes de los pueblos y
nacionalidades en todos los niveles de educacién superior
Contribuir en la creacion de instituciones de educacion superior publica y privada para
la recuperacion e investigacion de conocimientos propios
Contribuir en la formulacion de indicadores de educacion intercultural, en el sistema
de evaluacioén de la educacion regular en todos sus niveles.

Evaluar el sistema del Modelo de Educacién Intercultural Bilingle, en su jurisdiccion.
Contribuir en la recuperacion del bachillerato en produccion y seguridad alimentaria,
con capacidad de fomentar las tecnologias propias
Apoyar la revitalizacién de los idiomas de los pueblos y nacionalidades indigenas, en
el marco del Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas.

Promover la formacion de docentes de pueblos y nacionalidades desde las
innovaciones pedagodgicas.

Revitalizar la identidad cultural particularmente en los nifios y jovenes con énfasis en
la comprension de los significados de simbolos de identidad de los pueblos y
nacionalidades, asi como los juegos y deportes ancestrales autdctonos y populares.
Contribuir a la revitalizacion de la cultura y tradiciones propias del pueblo
afroecuatoriano.

Establecer medidas de fomento y promocidn de las practicas culturales y
especificidades del pueblo montubio.

Promover la institucionalizacién de la etnoeducacion afroecuatoriano.
Fortalecer la propuesta educativa enddgena para el proceso ensefianza - aprendizaje
que plasme la identidad cultural montubia.

Fomentar la coordinacion y articulacion de los GAD con las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades de manera que integren en sus PDOT , la transformacion
tecnificada de sus actividades productivas.
Apoyar a las organizaciones del pueblo montubio en la aplicacién de la plataforma
cultural, técnica y econdmica basada en la comprension del desarrollo endégeno.
Fomentar las actividades productivas de las comunas, palenques, comunidades y
otros asentamientos del medio rural en el que desarrolla su vida el pueblo
afroecuatoriano.

Establecer politicas publicas orientadas a atender las necesidades de las
comunidades urbanas de la poblacién afroecuatoriana, indigenas, en el marco del
Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas.

Desarrollar propuestas de politicas publicas que respondan, desde cada gabinete
sectorial y los GAD, al cumplimiento de los objetivos y metas del Programa de
Actividades del Decenio Internacional para los afrodescendientes - capitulo Ecuador.
Monitorear el cumplimiento del Decreto N. 60 sobre el acceso laboral de personas de

pueblos y nacionalidades
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Régimen
Territorial

Justicia, Justicia
Propia 'y
Seguridad

Participacion
Democratica

Reconocimiento
y Respeto a la

Organizacion y
Representacion

Fomento de la
Informacioén y
Comunicacion

Apoyar a las economias campesinas, familiares y comunitarias de los pueblos de las
nacionalidades.

Establecer mecanismos de atencién adecuada y oportuna ante el incremento de
familias indigenas en las grandes ciudades y su articulacion al mercado, los
emprendimientos y a una amplia variedad de formas de empleo.
Promover el establecimiento de circunscripciones territoriales, mancomunidades,
comarcas y otros modelos de territorialidad de pueblos y nacionalidades.
Contribuir en la elaboracion de normativa que garantice los derechos de libre
determinacion y autonomia territorial de los pueblos y nacionalidades.
Garantizar el derecho al consentimiento previo, libre e informado de las comunidades
y pueblos de las nacionalidades indigenas en la proteccion de sus recursos y medio
ambiente con instancias ejecutoras o de los gobiernos auténomos.

Desarrollar un régimen legal de proteccion de tierras, que dote de seguridad sobre la
tenencia de la tierra y el acceso a otros recursos de los pueblos y nacionalidades, con
énfasis en los productores asentados en los recintos montubios.

Promover la seguridad juridica de las tierras y territorios de vocacién agricola, forestal
y de espacios para la pesqueria que ocupan los palenques y comunas
afroecuatorianas.

Garantizar la proteccion juridica y la sostenibilidad de las nacionalidades indigenas
asentadas en territorios de la frontera norte como las nacionalidades Awa, A’icofan,
Siona y Secoya (Siecopai), con presencia binacional (Ecuador - Colombia y Ecuador -
Peru).

Fortalecer el marco juridico (jurisprudencia indigena) para la aplicacién de la justicia
indigena.

Extender el principio de justicia comunitaria y establecer reglas de aplicacién a la
atencion de conflictos internos en comunas y comunidades afroecuatorianas.
Incrementar capacitaciones en temas de interculturalidad y derechos colectivos en los
territorios de las distintas zonas a los operadores de justicia.

Priorizar los servicios de seguridad en las zonas fronterizas en las que estan
asentadas familias y comunidades del pueblo afroecuatoriano y de las nacionalidades
indigenas.

Establecer y aplicar sistemas de rehabilitacion social adecuados, culturalmente
pertinentes, para personas de pueblos y nacionalidades privadas de libertad.
Trabajar con los lideres de las comunidades en territorio, especialmente con mujeres
de pueblos y nacionalidades, sobre la tematica de violencia intrafamiliar y la
superacion de su incidencia.

Atender el incremento de la violencia y la inseguridad en asentamientos urbanos y
urbanos - marginales de varias ciudades del pais, en los que viven grupos familiares y
comunidades de pueblos y nacionalidades.

Desarrollar mecanismos de realizacién de consultas pre - legislativas sobre la
adopcion, dosificacion, reforma o derogacion de leyes.

Desplegar una politica de fortalecimiento de la democracia comunitaria que garantice
la toma de decisiones a través de sus propias formas de organizacion.
Establecer modelos de operacion de los dialogos y/o negociaciones entre la funcién
ejecutiva y las representaciones de los pueblos y nacionalidades, la naturaleza y
efectos de sus resultados y la dotacion de las facilidades.

Registrar a las comunas, comunidades, recintos, centros y otras formas de
organizacion territorial de los pueblos y nacionalidades, como sujetos de derecho
colectivos, con personeria suficiente para interactuar con entidades publicas.
Desarrollar criterios eficientes de reconocimiento de la naturaleza multifuncional y
multinivel de las organizaciones de pueblos y nacionalidades de manera que se evite
la multiplicacion de registros en diversas entidades del sector publico.
Respaldar y fomentar las operaciones de radios comunitarias que garantice la
circulacion de informacion, asi como el fortalecimiento del uso de las lenguas
indigenas, produccion y difusion.

Garantizar y ampliar el acceso a las nuevas tecnologias y universalizar la cobertura
de la conectividad como un servicio publico en territorios de pueblos y nacionalidades.
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Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad de pueblos y nacionalidades 2021-2025
Elaborado por: Equipo consultor

Economia
y
empleo
Mujeres

Economia
Y
Empleo
LGTBI+

Cuidado
Humano
Mujeres

Cuidado
Humano LGTBI+

Salud
Mujeres

Tabla 3 Agenda Nacional para la Igualdad de Género- ANIG

1. Promover el ejercicio de derechos y la erradicacion de la pobreza, con énfasis
en las mujeres diversas, con enfoque de género e intersectorial.
2.Garantizar el acceso de las mujeres diversas al pleno empleo, en igualdad de
condiciones que los hombres, incorporando el enfoque de
geénero e Inter seccional
3.Asegurar el acceso de las mujeres diversas a los medios de produccion, redes
de comercializacion, tecnologia y TIC, con énfasis en las que se encuentran en la
economia popular y solidaria.
4.Garantizar el acceso de las mujeres diversas a la propiedad y control de la
tierra, con recursos productivos y financieros.
5.Fortalecer el acceso de las mujeres diversas a créditos y servicios financieros,
con énfasis en el sector financiero popular y solidario; sin obstaculos y barreras
estructurales y operativas
6.Garantizar condiciones laborales para el adecuado desarrollo del trabajo
remunerado del hogar
1.Promover el ejercicio pleno de los derechos econémicos y laborales de las
personas LGBTIQ+
2.Garantizar el acceso sin discriminacion de las personas LGBTIQ+ a recursos
productivos y financieros
1.Reducir la carga de trabajo doméstico y de cuidado no remunerados que
realizan las mujeres, a través de la implementacion de politicas publicas que
garanticen servicios y promuevan la corresponsabilidad en el ejercicio del
derecho al cuidado.
2.Garantizar servicios de cuidado, accesibles, pertinentes y de calidad, para nifiez
y adolescencia, personas con discapacidad, personas
adultas mayores, personas con enfermedades catastroficas; asegurando la
asignacion presupuestaria, infraestructura, equipamiento y personal capacitado
(Recomendacién CEDAW X Informe, parr. 20a).

3. Garantizar el derecho al cuidado en el ambito laboral, fortaleciendo el control y
regulacion de los permisos de maternidad y paternidad, en
el periodo de lactancia y periodo de cuidado y la provisién de servicios de
cuidado conforme a la normativa del pais y la sentencia de la Corte Constitucional
3-19-JP/20
1.Garantizar el derecho al cuidado de las personas LGBIQ+ y familias diversas a
través de la incorporacion de sus demandas y necesidades en la politica publica
de cuidado.
1.Garantizar la cobertura de servicios integrales de salud preventiva, postergados
por la pandemia por COVID-19; para las mujeres en todo el ciclo de vida a nivel
nacional, con énfasis en mujeres de zonas rurales, de pueblos y nacionalidades,
mujeres empobrecidas, mujeres con discapacidad, mujeres con enfermedades
catastroficas, en situacion de movilidad humana y mujeres de frontera
(Recomendacion CEDAW X Informe, parr. 34c).

2. Garantizar el derecho a la salud sexual y la salud reproductiva para mujeres,
con informacion adecuada, acceso a servicios esenciales
en salud sexual y salud reproductiva integral, personal capacitado y sensibilizado,
espacios para informacion y asesoria y dotando de insumos y métodos
anticonceptivos modernos, con énfasis en zonas rurales, urbano marginales y
zonas de frontera (Recomendacion CE-

DAW X Informe, parr. 42c).
3.Reducir las muertes maternas, garantizando servicios de salud reproductiva
universales, de calidad, oportunos y en todo el territorio.
4.Erradicar el embarazo en nifias y adolescentes, implementando politicas
integrales
5.Garantizar servicios de atencién en salud para mujeres victimas de violencia de
género.
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Salud
LGTBI+

Educacién
Mujeres

Educacion
LGTBI+

Deporte
Y
Actividad
Fisica
Mujeres

Deporte y actividad
Fisica
LGTBI+

Participacion
Politica
Y
Toma de
Decisiones
Mujeres

Participacion politica
y Toma de
decisiones

Comunicacién
Mujeres

1. Garantizar el acceso universal, inclusivo, de calidad, calidez, integral,
confidencial y sin discriminacién de las personas LGBTIQ+ al sistema nacional de
salud y la provision de servicios y prestaciones especializadas.

2. Garantizar el pleno disfrute de los derechos sexuales y derechos reproductivos
de la poblacion LGBTIQ+, en base a informacion oportuna, servicios de atencion
adecuada, especializada, sobre todo en zonas rurales y urbano marginales, para
un ejercicio seguro y garantiza-
do de este derecho.
1.Garantizar el acceso de las mujeres a la educacion universal, inclusiva y de
calidad en los niveles Inicial, Basico y Bachillerato, promoviendo
su permanencia y culminacién y estableciendo procesos de modernizacion y
eficiencia del modelo educativo, por medio de la innovacion y uso de
herramientas tecnoldgicas.

2. Garantizar espacios educativos libres de violencia, promoviendo una
convivencia y aprendizaje basados en derechos humanos y con enfoque de
género
3. Garantizar el acceso universal de las mujeres a la Educacion Superior, su
permanencia y culminacioén, sobre todo en carreras STEAM, y con énfasis en
mujeres rurales, de pueblos y nacionalidades y en situacion de pobreza
Garantizar el derecho a la educacién universal de las personas LGBTIQ+, en los
niveles Inicial, Basico y Bachillerato, sin discriminacion
ni violencia, asegurando su ingreso y matriculacion sin trabas y su permanencia y
culminacion de los estudios.
2.Garantizar el acceso universal de las personas LGBTIQ+ a la educacion
superior, su permanencia y culminacién, promoviendo espacios educativos libres
de discriminacion y violencia
Garantizar el derecho al deporte y la recreacion, a través de politicas inclusivas y
la implementacion de infraestructura adecuada, con
enfoque de género.

2. Aumentar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades
deportivas y recreativas, promoviendo programas y espacios seguros y
adaptados para el ejercicio de este derecho,
con perspectiva de género y pertinencia cultural.

Garantizar el derecho al deporte y la recreacion de la poblacion LGBTIQ+,
promoviendo la igualdad y no discriminacién y practicas libre
de violencia.
1.Garantizar el principio de igualdad y la paridad de género en las organizaciones
politicas, procesos electorales y en el ejercicio de un
cargo publico.

2. Potenciar las capacidades de las mujeres y promover su liderazgo en asuntos
publicos.
3.Garantizar el derecho de mujeres politicas, autoridades y defensoras de
derechos humanos a una vida libre de violencia en el ambito publico y politico.
4. Fortalecer la institucionalidad publica para la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones y su incidencia en la transversalizacion de politicas para la
igualdad de género.
1.Incrementar y fomentar la participacion politica de personas LGBTIQ+.
2.Garantizar a las personas LGBTIQ+ su participacién en espacios de toma de
decisiones, en condiciones de igualdad y sin discriminacién, ni violencia de
género.

1. Garantizar la promocion de los derechos humanos de mujeres a través de
contenidos comunicacionales inclusivos, educativos, libres de discriminacion,
racismo, xenofobia y de violencia de género.
2.Prevenir y erradicar la violencia de género hacia mujeres generada en los
medios de comunicacién, en armonia con lo establecido en la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
3. Garantizar la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones que los
hombres en el acceso y propiedad de los medios de comunicacion.
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Comunicacion
LGTBI+

Una vida Libre de
Violencia de Género
Mujeres

Una vida libre de
Violencia de Género
LGTBI+

Ambiente Y Cambio
Climatico

Garantizar la promocion de los derechos humanos de las personas LGBTIQ+ a
través de contenidos comunicacionales inclusivos, educativos, libres de
discriminacion, lesbofobia, homofobia, transfobia y de violencia de género.

1. Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la
violencia de género y atencion a victimas.

2. Garantizar el acceso de las mujeres victimas de violencia de género a servicios
de justicia integrales, oportunos vy eficientes.

3. Fortalecer la respuesta del Estado en casos de femicidio
y muertes violentas por razones de género.

1. Prevenir y erradicar la discriminacion y violencia por razones de orientacion
sexual, identidad o expresion de género contra las personas LGBTIQ+ a través de
la formulacién e implementacion de politicas publicas integrales.
1.Fortalecer la coordinacion y la incorporacion de la perspectiva de género en
todos los sectores y todos los niveles de gobierno para la formulacion e
implementacion integradas de politicas y programas sobre el cambio climatico
(Conclusiones CSW66, 2022).
2.Fortalecer las capacidades de las entidades publicas que trabajan en cambio
climatico, medioambiente y reduccion del riesgo de desastres, para garantizar
que sus politicas, planes y proyectos integren el enfoque de género
(Conclusiones CSW66,2022).
3.Promover la resiliencia de las mujeres y sus comunidades, asi como de las
personas LGBTIQ+ y procurar su autonomia para responder y recuperarse del
impacto del cambio climatico, los desastres y los fendmenos meteoroldgicos
extremos (Conclusiones CSW66, 2022).
4.plena y efectiva de las mujeres, sobre todo de mujeres indigenas y sus
organizaciones, asi como de personas LGBTIQ+; en la formulacién y seguimiento
de estrategias y politicas para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico
dentro de sus localidades y comunidades.
5.Promover mecanismos de proteccion de los derechos de las mujeres y
personas LGBTIQ+ defensoras de derechos humanos y la naturaleza, acceso a la
informacién y justicia.
6.Generar y mejorar la produccién de informacion estratégica de género y cambio
climatico (Conclusiones CSW66, 2022).

Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025
Elaborado por: Equipo consultor
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RAZON DEL CARCH

Salud

Educacion y
formacion a lo
largo de la vida

(Educacion
inicial, basica y

bachillerato)

Educacion y
Formacion a lo
Largo de la Vida
(Educacion
Superior)

Proteccion

Integral y

Seguridad
Social

Accesibilidad,
Movilidad y
Vivienda

Acceso a la
justicia y vida
libre de violencia

Trabajoy
Empleo

Tabla 4 Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades- ANID

Fortalecer el ejercicio del derecho a la salud sexual y salud reproductiva de las
personas con discapacidad.
Promover la dotacién de insumos médicos, ayudas técnicas, ortesis y protesis para las
Personas con Discapacidad.
Impulsar la atencion a Personas con Discapacidad dentro de los servicios de Salud del
primer nivel de atencion.

Fortalecer el proceso de calificacion y acreditacion de discapacidad
Fortalecer los servicios de rehabilitacion para Personas con Discapacidad
Fortalecer las medidas de prevencién de discapacidades
Fortalecer los servicios de salud mental para personas con discapacidad
Consolidar los procesos de inclusion educativa
Afianzar los modelos pedagdgicos de educacién especializada e inclusiva
Medir los resultados del programa de aulas hospitalarias
Fortalecer los programas de escolaridad inconclusa para el acceso de las personas
con discapacidad
Potenciar las ofertas existentes de bachillerato técnico para la inclusion de personas
con discapacidad
Fortalecer y mejorar los mecanismos y medidas de acceso para el proceso de
admision a la educacion superior.

Promover la implementacion de estrategias por parte de las instituciones de educacion
superior, para fomentar la inclusién de personas con discapacidad
Promover la capacitacion y certificacion por competencias laborales en las personas
con discapacidad
Fortalecer e innovar los servicios de proteccion social para Personas con
Discapacidad y sus familias
Promover la autonomia y vida independiente de las personas con discapacidad, para
su inclusién social.

Incrementar la cobertura de las transferencias econémicas condicionadas y no
condicionadas de bonos y pensiones para personas con discapacidad y sus familias
Fortalecer el proceso de seguimiento sobre el cuidado y manutencion econémica de
las personas con discapacidad a cargo de sustitutos
Fomentar el aseguramiento universal al sistema de seguridad social para personas
con discapacidad y personas responsables del cuidado
Fortalecer el conocimiento y la aplicacion de la normativa técnica de accesibilidad
universal.

Fomentar alternativas de infraestructura, sistemas y medios de transporte publico
terrestres adaptados para personas con discapacidad.

Fortalecer la gestion del proceso de emision de licencias Tipo F
Impulsar programas de vivienda con parametros de accesibilidad
Implementar normativa técnica de accesibilidad en la infraestructura publica
Fomentar la capacitacion de los servidores judiciales para la atencién a personas con
discapacidad.

Promover la implementacion de ajustes razonables en los procedimientos judiciales.
Impulsar el acceso de las personas con discapacidad a los procedimientos y
mecanismos de exigibilidad de derechos.

Promover la atencién de las personas con discapacidad, privadas de la libertad y
adolescentes en conflicto con la ley penal.

Impulsar el mecanismo que permita establecer apoyos y salvaguardias para personas
con discapacidad intelectual y psicosocial.

Activar los procesos sancionatorios ante la vulneracion de derechos y medidas de
accion afirmativa, para personas con discapacidad.

Promover la celeridad en el cumplimiento de sentencias de la Corte Constitucional y
Corte Interamericana, en el ambito de la discapacidad
Promover la inclusion laboral de Personas con Discapacidad y sustitutos en el sector
publico y privado.
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RAZON DEL CARCH

Acceso a la
informacion,
Desarrollo
Tecnoldgico e
innovacion

Fomento a la

Participacion

Ciudadana,
Politica y Social

Situaciones de
Riesgo,
Emergencias
Humanitarias y
Movilidad
Humana

Turismo
Accesible

Arte y Cultura

Deporte

Sensibilizacion y
toma de
conciencia

Comunicacion
Incluyente

Fomentar la capacitacion de las personas con discapacidad para mejorar las
condiciones laborales.

Fomentar el desarrollo de habilidades para emprendimientos e impulsar el acceso a
lineas de crédito preferenciales para Personas con Discapacidad.
Fomentar el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias de la
informacién y comunicacion
Fomentar la accesibilidad a la informacion y comunicacion de las Personas con
Discapacidad en los sitios web de instituciones publicas
Fomentar el conocimiento y uso de las TIC para disminuir la brecha digital de las
personas con discapacidad en la zona rural.

Promover la autonomia de las personas con discapacidad mediante el desarrollo de
tecnologia para la informacién y comunicacion
Fomentar la implementacion de los enfoques de igualdad por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
Fortalecer la gestion de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
Promover la participacion ciudadana de personas con discapacidad y sus familias en
la gestion de lo publico en los diferentes niveles de gobierno.

Fortalecer las organizaciones sociales de personas con discapacidad conformadas.
Promover la participacion de las personas con discapacidad en los procesos
democraticos a través del derecho de elegir y ser elegidos
Fortalecer los procedimientos para prevenir y reducir riesgos en las personas con
discapacidad y sus familias en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias.
Difundir los procedimientos para prevenir y reducir riesgos en las personas con
discapacidad y sus familias.

Promover los procesos de recepcion de alertas de emergencia de personas con
discapacidad, en el Servicio Integrado de Seguridad ECU911
Promover mecanismos de atencién psicoldgica para personas con discapacidad en
situaciones de crisis post emergencias
Fortalecer mecanismos de atencion a las personas con discapacidad en situacién de
movilidad humana.

Impulsar la promocién del turismo accesible para personas con discapacidad.
Fomentar la inclusién de la tematica de turismo accesible en mallas curriculares de
educacion superior y técnica en el ambito del turismo.

Promover la participacion de artistas y gestores culturales con discapacidad en
proyectos artisticos y culturales
Fomentar la oferta de bienes y servicios culturales para personas con discapacidad.
Desarrollar espacios de formacién para artistas y gestores culturales con discapacidad
Fomentar la accesibilidad universal en espacios culturales
Fomentar la practica deportiva de personas con discapacidad en espacios accesibles
Fortalecer la asociatividad deportiva de Personas con Discapacidad
Promover el deporte recreativo para personas con discapacidad.

Fomentar la deteccion, seleccién y formacion deportiva de personas con discapacidad
Promover el deporte de desarrollo y alto rendimiento en los deportistas con
discapacidad
Fomentar la inclusion de la tematica de deporte adaptado en las mallas curriculares de
educacion superior en carreras de cultura fisica.

Impulsar y promover la plataforma virtual de discapacidades para sensibilizar al sector
publico o privado
Fortalecer el conocimiento en derechos de las personas con discapacidad.
Realizar la difusion del derecho al acceso a la informacion y comunicacion desde un
enfoque positivo en el ambito publico
Impulsar la formaciéon de comunicadores con enfoque inclusivo
Difundir y fomentar el uso de formatos accesibles en productos comunicacionales
Promover el ejercicio periodistico de personas con discapacidad en los medios de
comunicacion
Promover la formacién y certificacion de intérpretes en lengua de sefias ecuatoriana y
su participacion en los medios de comunicacién
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Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad de discapacidades 2021-2025

Elaborado por: Equipo consultor

Tabla 5 Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional- ANII

1.1. Desarrollo infantil y
educacioén inicial

. Educacion general basica

1.3. Bachillerato general
unificado

1.4. Educacion superior

2.

2.1. Cuidado de la mujer
embarazada y del recién
nacido
’.2. Nutricién y habitos de
vida saludable

2.3. Salud mental

3.1. Empleo
3.2. Seguridad social
3.3. Trabajo infantil
4. Embarazo adolescente

3.5. Violencia

Educacion, ciencia y cultura
Promover el acceso a los servicios de desarrollo infantil integral y de
educacion inicial
Promover el acceso, permanencia y culminacién de la educacion general
basica
Promover el acceso, permanencia y culminacién del bachillerato general
unificado
Promover el acceso, permanencia y culminacion de la educacién superior

Salud, alimentacion y habitos de vida saludable

Fortalecer los servicios de salud materno-infantil

Prevenir y erradicar la desnutricion y malnutricién promoviendo habitos de
vida saludables.
Prevenir la ocurrencia del suicidio garantizando el acceso a servicios de
salud mental.
3. Trabajo y seguridad social
Fortalecer los mecanismos de insercion laboral y promover un adecuado
entorno econdmico para la creacion de nuevos emprendimientos.
Promover el acceso a la seguridad social, mejorando las condiciones para la
afiliacion y su permanencia
Proteccién, no violencia y acceso a la justicia
Prevenir y erradicar el trabajo infantil
Prevenir el embarazo en nifias y adolescentes entre 10 a 19 afos,
garantizando el acceso a servicios de salud sexual y salud reproductiva.
Prevenir y erradicar la violencia asegurando mecanismos integrales de
restitucion de derechos.

Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2021-2025

Elaborado por: Equipo consultor

Tabla 6 Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana- ANIMHU

1.1 Fortalecer el perfil laboral de las personas en movilidad humana para facilitar la

inclusion laboral.

1.2 Mantener mecanismos de control para verificar el cumplimiento de la normativa

laboral vigente para personas en movilidad humana.

1.3 Promover la afiliaciéon patronal y/o voluntaria a la seguridad social del Ecuador de las

personas en movilidad humana.

2.1 Capacitar en educacion financiera, procesos de ahorro y en economia popular y
solidaria, incluidos los relacionados a la implementacién de cajas de ahorro bajo el

sistema de finanzas populares para personas en movilidad humana.

2.2 Crear y fortalecer cadenas de valor y de mercado en las que se vinculan a personas

Econémico

en movilidad humana.

2.3 Fomentar el emprendurismo y la asociatividad productiva que estimule la participacién
de las personas en movilidad humana en los espacios de produccion, comercializacion

y/o ferias inclusivas.

2.4 Promover la inclusion financiera de las personas en movilidad humana.

2.5 Desarrollar planes, programas y proyectos productivos sostenibles en las localidades
donde se identifica el mayor indice de migracion riesgosa con la participacion de la

comunidad transnacional.

2.6 Promover la capacitacion a ecuatorianos en el exterior como embajadores de marca

pais.

3.1 Desarrollar procesos educomunicacionales para la promocion y difusion de derechos,

Social

la reduccion de las violencias, la erradicacion de actos, usos, practicas, costumbres y
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estereotipos considerados discriminatorios, para visualizar los aportes de los procesos
migratorios al desarrollo.

3.2 Generar estrategias de posicionamiento en la opinion publica de discursos orientados
a la cultura de paz, el cuidado, el buen trato y la movilidad humana como un derecho
3.3 Promover acciones que garanticen acceso al habitat y vivienda.

3.4 Construir espacios de encuentro y de promocion de la interculturalidad mediante
dinamicas ludicas, culturales y deportivas que mejoren los procesos de integracion y
convivencia armonica.

3.5 Generar procesos de capacitacion contra la discriminacion y xenofobia dirigidos a los
medios de comunicacioén y servidores publicos de las Unidades y Direcciones de
Comunicacioén Social.

3.6 Desarrollar planes, programas y proyectos orientados a la convivencia pacifica y la
erradicacion de la discriminacién y xenofobia.

3.7 Fortalecer el apoyo psicoldgico y contencion social para disminuir los indices de
violencia, reducir los impactos negativos en situaciones de movilidad humana con la
comunidad migrante y sociedad de acogida, para la convivencia pacifica.

4.1 Fortalecer protocolos de atencién en los servicios publicos para el ejercicio de los
derechos de las personas en movilidad humana.

4.2 Fomentar los métodos alternativos de solucion de conflictos y dialogo para la
comunidad de acogida y personas en movilidad humana.

4.3 Facilitar el acceso a servicios de prevencion, atencion y proteccion integral para
mujeres, nifias, nifios, adolescentes y otros grupos de atencion prioritaria en movilidad
humana victimas de violencia.

4.4 Promover el acceso a servicios de atencién especializada para personas en movilidad
humana en condicion de vulnerabilidad.

4.5 Promover la emision de medidas administrativas de proteccioén integral para personas
en movilidad humana.

4.6 Sensibilizar sobre rutas de atencién y proteccion de derechos a personas en
movilidad humana.

5.1 Promover el acceso a los servicios de atencién en salud publica a personas en
movilidad humana.

5.2 Capacitar a los servidores publicos del sistema de salud publica para la atencién en
los servicios de salud bajo el principio de igualdad y no discriminacion para las personas
en movilidad humana.

5.3 Difundir sobre el acceso a los servicios de salud a las personas en movilidad humana.
6.1 Promover el reconocimiento y homologacion de estudios y titulos técnicos a personas
en movilidad humana.

6.2 Promover el acceso a la oferta educativa universitaria publica en el Ecuador a
personas en movilidad humana.

6.3 Promover el acceso a becas especialmente en educacion técnica y tecnolégica con
énfasis en personas en movilidad humana principalmente en las provincias con mayor
indice de migracion riesgosa.

6.4 Velar por el acceso y permanencia a la oferta educativa publica de EGB y BGU a
personas en movilidad humana.

6.5 Promover el acceso y uso de la tecnologia, vinculada al proceso de innovacion en la
educacion, a personas en movilidad humana.

6.6 Fortalecer mecanismos de prevencioén, capacitacion y difusion de derechos para la
erradicacioén de la discriminacion a personas en movilidad humana y la violencia en el
ambito educativo.

7.1 Capacitar sobre trata de personas y trafico ilicito de migrantes a operadores
vinculados con la tematica.

7.2 Desarrollar estudios para la generacion de acciones que prevengan la trata de
personas Y el trafico ilicito de migrantes.

7.3 Fortalecer las acciones de prevencion y control del delito de trata de personas y de
trafico ilicito de migrantes en zonas de frontera y otros priorizados por el Comité
Interinstitucional.

Seguridad
integral
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Transicion
ecoldgica

Institucional

7.4 Ampliar la cobertura de servicios y las modalidades de atencién emergente y
especializada a victimas de trata de personas y de tréfico ilicito de migrantes, a nivel
nacional.

7.5 Fortalecer en el sistema de justicia los procesos de investigacién, persecucion y
sancion del delito de trata de personas v trafico ilicito de migrantes.

7.6 Generar acciones de prevencion de migracion riesgosa en el sistema educativo.
7.7 Desarrollar el Plan Nacional contra el trafico ilicito de migrantes.

8.1 Incorporar en los procesos de gestion de riesgo y planes de contingencia nacionales y
descentralizados el enfoque de movilidad humana.

9.1 Implementar campafias de seguridad e informacién para la atencion a los turistas
extranjeros en el Ecuador.

9.2 Fortalecer los mecanismos y protocolos de atencién a turistas ante posibles riesgos o
amenazas de delito.

10.1 Incentivar el reciclaje con la participacién de personas en movilidad humana, como
mecanismo de inclusién y cuidado de medio ambiente.

10.2 Incentivar la participacién de los organismos de cooperacion internacional en
proyectos de economia verde con inclusion de personas en movilidad humana.

10.3 Emitir la normativa de créditos verdes y difundir informacién sobre créditos verdes.
10.4 Promover la gestion de riesgos ambientales y sociales a través de protocolos y
normativa con enfoque de derechos
11.1 Crear el Sistema de Gestion de Informacion de Igualdad y no discriminacion
11.2 Fomentar la creacion de observatorios ciudadanos sobre movilidad humana como
mecanismos de control social y participacion ciudadana
11.3 Generar un proceso de regularizacion migratoria (ordinario y extraordinarios) integral
atendiendo al debido proceso de personas en situacion de movilidad humana.

11.4 Velar por el debido proceso y acceso a la justicia de las personas en movilidad
humana.

11.5 Crear el Sistema Nacional Integrado de Informacion sobre la Movilidad Humana.
11.6 Fomentar que las entidades registren sus presupuestos en el Clasificador Orientador
de Gasto en Politicas de Igualdad.

11.7 Fortalecer los servicios consulares a través de mecanismos tecnolégicos que
permitan realizar tramites en linea.

11.8 Fortalecer los servicios migratorios de las Coordinaciones Zonales.

11.9 Fortalecer los servicios para asistencia en la repatriacion de cadaveres de
ecuatorianos fallecidos en el exterior.

11.10 Monitorear el cumplimiento de instrumentos internacionales de proteccioén para
personas en movilidad humana.

11.11 Incidir, asesorar y coordinar con la cooperacion internacional para la identificacion
de los aspectos prioritarios de inversion de la cooperacion internacional para la garantia
de los derechos de las personas en movilidad humana.

12.1 Implementar la ANIMHU 2021-2025 con las entidades rectoras y ejecutoras de la
politica publica a nivel nacional y descentralizado.

12.2 Impulsar la creacion e institucionalizacién de los organismos especializados del
SPID.

12.3 Promover la articulacién interinstitucional para la creacion y aprobacién de la ley que
establezca y estructure el sistema de promocioén y proteccion de derechos.

12.4 Fortalecer las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social
de las personas en movilidad humana.

12.5 Crear el Consejo Consultivo Nacional de Movilidad Humana.

12.6 Generar procesos de capacitacion, formacion y sensibilizacion sobre la movilidad
humana a servidores publicos, operadores vinculados a la atencion de servicios y
titulares de derechos representantes de la sociedad civil y organizaciones sociales en la
tematica de movilidad humana.

12.7 Fomentar que la planificacion y asignacion de presupuesto a programas sociales
para grupos de atencion prioritaria en los GAD, incluya a la poblacion en movilidad
humana.

12.8 Realizar estudios e investigaciones especificas en la tematica de movilidad humana
y fenémenos conexos.
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12.9 Promover la formulacién de instrumentos normativos y de politica publica con
especificidad y especialidad en movilidad humana con énfasis en la integracién social,
econdémica, productiva y laboral.
12.10 Fomentar la difusién de buenas practicas en la defensa de derechos en todos los
niveles de gobierno.
Fuente: Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2021-2025
Elaborado por: Equipo consultor

Plan Binacional Ecuador- Colombia

La Parroquia, al encontrarse dentro del area de influencia de la Zona de Integracion
Fronteriza Ecuador- Colombia (ZIFEC), observara los lineamientos del Plan Binacional
Ecuador — Colombia. La Zona de Integracion Fronteriza Ecuador Colombia (ZIFEC)
comprende en el territorio ecuatoriano, las provincias de: Carchi, Esmeraldas, Imbabura y
Sucumbios, y en el territorio colombiano, los Departamentos de Narifio y Putumayo.
(Senplades — DNP, 2017). El plan binacional es la version revisada con un horizonte para
el 2030.

Tabla 7 Plan Binacional Ecuador- Colombia

Garantizar el acceso pleno a la educacion en todos sus niveles para contribuir a la
erradicacion de la pobreza.

Fomentar el ingreso, permanencia y egreso de la escolaridad a una edad oportuna
con una oferta educativa territorializada que garantice recursos educativos.
Asegurar el acceso pleno a los servicios de atencion integral en salud sexual y
reproductiva, enfermedades trasmitidas por vectores, salud infantil y vigilancia
epidemiolodgica con énfasis en contrarrestar la pandemia del COVID-19. (Plan
Quinquenal de Salud).

Garantizar el acceso a una vivienda segura y digna que cuente con servicios basicos.
Promover la articulacién, la cooperacion y el didlogo intercultural entre los Estados,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Garantizar que los territorios ancestrales de comunidades étnicas, pueblos y
nacionalidades permanezcan bajo su uso (planes de vida).

Promover la complementariedad entre conocimientos convencionales y
conocimientos ancestrales para su uso en el desarrollo econémico social y
productivo.

Promover la valoracion y revitalizacion de las culturas y las lenguas de las
poblaciones de frontera.

Impulsar el fortalecimiento de las identidades locales, memoria histérica y lazos de
reconocimiento y respeto mutuo entre las diversas culturas.

Fomentar el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de las personas y las
comunidades para la satisfaccion de sus necesidades econdémicas, sociales y
culturales.

Promover la participacion y apropiacion del Calendario Deportivo en la Zona de
Integracion Fronteriza (ZIF).

Promover la proteccion integral de nifios, nifias, adolescentes y familias de la Zona de
Integracion Fronteriza (ZIF).

Desarrollar mecanismos y programas orientados al fomento de una alimentacion
saludable, nutritiva y equilibrada para reducir la prevalencia de la desnutricion crénica
en nifias y nifos menores de cinco anos.

Desarrollar mecanismos y programas con corresponsabilidad comunitaria para
prevenir causas de defuncidn, a fin de reducir la mortalidad infantil.
Promover la prevencion y mitigacion eficaz de las formas de violencia presentadas en

Seguridad y la ZIFEC, asi como la proteccion a victimas de violencia.
Defensa Coordinar acciones en corresponsabilidad binacional, contra todo tipo de delitos de
alcance transnacional, especialmente los delitos de soborno transnacional, trafico y
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trata de personas, lavado de activos, enriquecimiento ilicito, contrabando,
narcotréfico, terrorismo, financiacion del terrorismo, mineria ilegal y cualquier
actividad asociada con los delitos descritos.
Fortalecer las operaciones de inteligencia para la deteccion e identificacion de grupos
delincuenciales internos y externos.

Garantizar el acceso, transparencia, efectividad y especializacién de la justicia,
segun el tipo de delito y el grado de vulnerabilidad de la victima, especialmente a las
personas en situacion de desplazamiento forzoso y privadas de la libertad.
Generar estrategias para la reparacion de dafos y restitucion de derechos a victimas
de violencia o de cualquier forma de delincuencia transfronteriza.

Generar estrategias binacionales para la gestion integral del riesgo y la reduccién de
la vulnerabilidad ante eventos de origen natural y antrépico.

Coordinar acciones en corresponsabilidad binacional para la proteccién y garantia de
derechos de la poblacion en situacion de refugio y desplazamiento forzoso, tanto
durante su estadia en el pais receptor como durante y luego de su retorno a su pais
de origen.

Promover la complementariedad productiva y comercial binacional, con la
participacion de los sectores tradicionales y no tradicionales.

Generar nuevas fuentes de trabajo orientadas a la disminucién del desempleo y el
trabajo informal.

Fomentar el empleo adecuado en igualdad de derechos y de manera incluyente y
equitativa.

Impulsar la dinamizacion de las actividades de la economia asociativa.
Generar estrategias binacionales para la comercializacion directa desde productores
a consumidores.

Desarrollo - . .
econémico y Fortalecer las capacidades y potencialidades fronterizas para el desarrollo de un
. turismo sostenible e incluyente, con énfasis en turismo binacional.
productivo

Impulsar el financiamiento para el desarrollo de nuevas industrias y/o sectores
priorizados, y para las actividades de la economia asociativa.

Generar estrategias binacionales para el desarrollo de investigacion, la transferencia
de tecnologias y la innovacion tecnolégica en los procesos productivos.
Fortalecer la vinculacion entre el sector publico, la academia y el sector productivo
para la mejora de los procesos productivos.

Propiciar el establecimiento de encadenamientos productivos vinculantes o
complementarios, considerando incentivos y estrategias comerciales en beneficio del
comercio binacional.

Fomentar la integracién energética binacional, basada especialmente en energias
limpias y renovables para el abastecimiento interno de productos y servicios
energéticos.

Garantizar el manejo integral de cuencas hidrograficas con énfasis en las cuencas
que ocupan territorio binacional.

Promover el uso sostenible de los recursos naturales tanto de la zona marina-costera
como continental.

Generar procesos de valoracion de los servicios ecosistémicos en la planificacion
integral de los territorios.

Impulsar la recuperacion de los ecosistemas que han sufrido degradacion ambiental.
Fortalecer las estrategias para la prevencion de la deforestacion y la tala ilicita no
autorizada de bosques vy el trafico ilicito ilegal de especies de fauna y flora silvestre.
Fomentar la creacién de areas protegidas transfronterizas y corredores bioldgicos
para la proteccion de la biodiversidad, segun las necesidades de conservacion.
Fomentar la articulacién de las actividades econémicas limpias segun la capacidad de
acogida del territorio y bajo principios del crecimiento verde.

Promover incentivos para el desarrollo de proyectos de responsabilidad social,
ambiental y de conservacion de ecosistemas en la zona de frontera.
Fortalecer las capacidades locales para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales con énfasis en la poblacion afrodescendiente e indigena, ubicada
en las areas de influencia de ecosistemas sensibles y areas prioritarias para la
conservacion.
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Fortalecer el compromiso de los distintos niveles de gobierno y la sociedad civil, para
la implementacion de los acuerdos binacionales
Mejorar la coordinacion entre las mesas técnicas binacionales y los actores
territoriales para la operatividad de los acuerdos
Promover espacios ciudadanos de veedurias e integracion y fortalecimiento de los
observatorios binacionales para el seguimiento y monitoreo del plan binacional.
Generar capacidad en los actores territoriales para la gestion politica a fin de mejorar
los procesos de participacion y el monitoreo del Plan Binacional de Integracion
Fronteriza.
Mejorar los mecanismos de coordinacién y comunicacion interinstitucional entre los
diferentes niveles de gobierno
Generar mecanismos automatizados de intercambio de informacién en tiempo real a
nivel nacional y binacional.
Implementacién y modernizacion de Centros Binacionales de Atencion en Frontera
(CEBAF).
Fuente: Plan Binacional Ecuador Colombia V3- Secretaria Nacional de Planificacion
Elaborado por: Equipo consultor

Gobernanza e
institucionalidad

Agenda Zonal
La Agenda Zonal es el instrumento de la Zona 1 de Planificacién, que esta compuesta por

las provincias de Carchi, Imbabura, Esmeraldas y Sucumbios. Las prioridades de este
instrumento se resumen en la tabla siguiente:
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Tabla 8 Agenda Zonal 1
Ejes Alcance Prioridad territorial

1.1. Pobreza

1. Salud - Desnutricion
2. Educacion -

1.2 Embarazo en adolescentes

) 1.3. Desnutricién Infantil Subutilizacién y
1. Social i
1.4. Desarrollo Infantil Integral deterioro de
» infraestructura
1.5. Educacion educativa
1.6. Educacion superior
2.1. Turismo
2.2. Empleo
2. Econdémico N/A
2.3. Desempleo
2.4. Créditos BanEcuador
3.1. Proyectos hidroeléctricos
3. Transicion ecoldgica 3.2. Proyectos hidrocarburiferos Seguridad - Mingga

ilegal

3.3. Proyectos Mineros

4.1. Robos a nivel de zona 1

4.2. Homicidios intencionales - femicidios-
4. Seguridad asesinatos y sicariatos N/A

4.3. Accidentes de transito
4.4. Colectivo LGBTIQ+

o 5.1. Flujos migratorios
5.Institucional N/A
5.2. Servicios consulares

Fuente: Agenda Zona 1- Secretaria Nacional de Planificacion
Elaborado por: Equipo consultor

1.5. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

La articulacion es fundamental en todas las etapas de la gestion publica, en la planificacion
permite identificar planes, programas y proyectos en los cuales es necesaria una intervencion
conjunta.

La articulacion horizontal, vertical y multinivel con otros niveles de gobierno, en funcién de las
competencias para lograr mayor eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad de las intervenciones.

La articulacion intersectorial, también convoca a la sociedad civil organizada, las agencias de
cooperacion internacional, ONGs, academia y empresa privada, en iniciativas para lograr los
objetivos de gestidn, objetivos de desarrollo y la vision de la parroquia, que son los elementos

articuladores y sobre los cuales se ejecutan las iniciativas.
llustracion 5 Articulacién y coordinaciéon

Elaborado por: Equipo consultor
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La coordinacion y articulacién son esenciales para el desarrollo parroquial, algunas
recomendaciones generales para implementar la estrategia de articulacién son:

1.6.

Definir Objetivos comunes: Es esencial que todas las partes interesadas
(gobiernos locales, sector privado, organizaciones no gubernamentales y
comunidades) acuerden objetivos comunes alineados con sus objetivos de
desarrollo. Esto asegura que todos trabajen hacia las mismas metas y facilita la
colaboracion.

Crear redes y alianzas: Establecer redes y alianzas entre diferentes sectores
permite compartir recursos, conocimientos y experiencias. Estas redes pueden
incluir mesas de trabajo, comités intersectoriales y plataformas de dialogo.
Planificacién y gestién Integrada: La planificacion debe ser integral y considerar
las interacciones entre diferentes sectores. Por ejemplo, un proyecto de desarrollo
economico debe tener en cuenta sus impactos en el medio ambiente y la inclusion
social.

Participacién comunitaria o ciudadana: Involucrar a la comunidad en el proceso de
planificacién y ejecucion es crucial. La participaciéon comunitaria asegura que las
iniciativas sean relevantes y sostenibles, y que las voces de los grupos
vulnerables sean escuchadas.

Monitoreo y evaluacion: Implementar sistemas de monitoreo y evaluacién para
medir el progreso hacia los objetivos establecidos. Esto permite ajustar las
estrategias segun sea necesario y asegurar que se estan logrando los resultados
deseados.

Capacitacion y sensibilizacién: Capacitar a los actores involucrados sobre la
importancia de la intersectorialidad y los Objetivos de desarrollo. La sensibilizacién
ayuda a crear un entendimiento comun y a fomentar la colaboracion.

Politicas, acuerdos, convenios: Desarrollar politicas, acuerdos, convenios que
faciliten la coordinacién intersectorial. Se debe observar el marco legal existente
para facilitar colaboracion y la asignacion de recursos para iniciativas conjuntas.

ENFOQUES TRANSVERSALES EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En el proceso actual, se proponen cuatro enfoques transversales, los que han sido
integrados en cada fase y en el presente documento.
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llustracion 6 Ejes transversales

04

lgualdad de Proteccion Adopcion de Desnutricion

derechos frente a medidas cronica
para todas riesgos y frente al infantil
las personas desastres cambio

climatico

Fuente: Guia para la Formulacién y/o Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023
Elaborado por: Equipo consultor
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SECCION II: PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DEL PDOT Y CONTENIDOS

1. FASE |. PREPARATORIA

En esta fase se detallan los principales insumos técnicos que se recopilaran y revisaran
previo al desarrollo de las préoximas fases propuestas para la actualizacion del PDOT .

Constituyen elementos importantes a considerar en esta fase:

Tabla 9 Insumos fase preparatoria

A Insumos técnicos
<yl . Permite identificar elementos a incluir, eliminar, ampliar
! AnaliSgiEe PDOT viggie o reforzar a partir del PDOT vigente
Reporte de alertas de errores . . o 3
: o : It Para corregir errores identificados en el ciclo de
2 identificados en la informacion lanificacion
proporcionada por el SIGAD P )
Revisién y analisis de Informes Para conocer el seguimiento y evaluacion que el GAD
3 Anuales Consolidados de realiz6 a la implementacion del PDOT y las causas del
Seqguimiento y Evaluacién a los PDOT comportamiento de indicadores.
. . . Identificar, en funcion de las condiciones territoriales,
Revisién y analisis de instrumentos de . . .
4 e cudles son los instrumentos complementarios a ser
planificacion .
analizados.
5 Revisidon de instrumentos de Identificar y analizar los instrumentos como el POA,
planificacion institucional PAC, Presupuestos
6 Sistemas de Informacién Local (SIL) Identlflcgr si el GAD tlenle' un SILy deflnlr. Ias.f’uentes de
informacion a utilizar en la actualizacion
L . L Sistematizacion de la informacién. Matriz de Inventario
7 Preparacion de la informacion s .
de Informacion y Repositorio de Insumos Clave- RIC
B Insumos normativos
1 Revisién de competencias y Identificar las competencias y facultades, competencias
facultades transferidas y si existen competencias concurrentes
Revisiéon de normativa local que regule el proceso de
2 Revisién de normativa que regule el planificacion participativa, si existe un sistema de
proceso de planificacion local participacion ciudadana parroquial habilitado y sus
mecanismos de participacion.
C Requerimientos institucionales
1 Conformacion dgl equipo de trabajo Conformacion de equipo técnico multidisciplinario
territorial
Verificar resolucion de la Verificar la conformacion y funcionamiento del CPL
2 Conformacién de los Consejos de como espacio participativo para integrarle en todo el
Planificacion Local proceso de actualizacion.
o Metodologia de mapeo de actores para identificar,
Mapeo de actores territoriales . ) s
3 categorizar e integrar en el proceso y la gestion del
relevantes
PDOT
4 Plan de trabajo Definiciéon de un cronograma de actividades,

mecanismos, metodologias, productos, responsables.

Fuente: Guia para la Formulacion y/o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023
Elaborado por: Equipo consultor

1.1. Evaluaciéon PDOT vigente

En la fase preparatoria se evalué el PDOT vigente conforme los lineamientos de
evaluacion emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion, se presenta la evaluacién
que se realizé y fue aceptada por el GAD parroquial en reuniéon organizada con ese
objetivo.
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Para la construccién del informe se considerd la siguiente informacion:

— Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos del periodo 2019 al 2023
— Reportes e informes SIGAD

— Otros reportes
Para definir la ejecucion financiera en los proyectos se considero el gasto de inversion.

En la elaboracion de la matriz de avance fisico de proyectos se compard las metas
planificadas con las metas ejecutadas y se obtuvo el porcentaje de avance.

En el PDOT 2019-2023 se desarrollé una estrategia de seguimiento y evaluacion para el
avance y cumplimiento de lo programado en el plan, por lo que se utilizd la escala de
valoracién definida en su plan.

llustracion 7. Escala de evaluacion del PDOT

85% - 100%
70% - 85%
0% -70%

Cumplida/a
Cumplida/a parcialmente
Incumplida/o

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Evaluacién PDOT 2019-2023

Financiera

Tabla 10 Evaluacion financiera
Avance financiero

Componente e Ejecutado
Planificado 2021 2022
Biofisico 25,500.00
Sociocultural 310,230.00
Econdmico | 441 700.00
productivo
Asentamiento 92,042.7 61,138.0 140,290.5 279,590.0 171,955.5 745,016.8
s humanos 642,428.66 0 1 2 4 8 5 60%
Movilidad,
energia 'y 24,000.00
conectividad
_ Politico 129,269.33
institucional
1,233,127.9 92,042.7 61,138.0 140,290.5 279,590.0 171,955.5 745,016.8 o
Total 9 0 1 2 4 8 5 60%

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 8. Ingresos y gastos devengados 2019-2023
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Imgresos 2018-2023

E]LE | I?‘E'.'
a3 11575
53 55—: :.:.
206 298 52505 32 16
2018 2020 2021 202z 2023
Gastos 2018-2023
R
$2B7 42294
o Q3% 43
185328036
B145.Ei00E
2014 2020 2021 202z 2023

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Avance fisico

Objetivo

Promover
estrategias de
conservacion,

uso
sustentable de
los Recursos
Naturales de
la parroquia,
la reduccion
dela
contaminacion
, la adaptacion
al cambio
climaticoy la
gestion
integral de los
riesgos
ambientales.

Proyecto

Implementacion de un
programa de sensibilizacion
ambiental para la Parroquia

Santa Martha de Cuba

Tabla 11 Evaluacion biofisico

Meta planificada

Sensibilizar o capacitar a 30
beneficiarios hasta el 2023

% avance de cumplimiento

Planificad
0

30

Ejecutad
0

Elaboracién e implementacién
de un Plan de gestion de
Riesgos de la Parroquia

Disefiar e implementar un Plan
Integral de Gestion de Riesgos
Parroquial en el 2023

Gestionar la implementacién de
centros de acopio de envases
vacios de agroquimicos en la

parroquia Santa Martha de
Cuba

Implementar un centro de
acopio de envases vacios
hasta finalizar el 2023

Gestionar la firma de convenio
para la implementacion de la
Ordenanza para la proteccion

de la cordillera occidental
(ACUS Occidental)

Firmar un convenio para
cumplimiento de Ordenanza
de Proteccion de la Cordillera
Occidental al 2023

Gestion de la implementacion

de sistemas agroforestales en

la parroquia Santa Martha de
Cuba

Implementar sistemas
agroforestales en predios de
20 productores hasta finalizar
el 2023

20

Gestion de la Proteccion de las
fuentes de agua que abastecen

Realizar la proteccion biofisica
de una fuente de agua
anualmente

0.9
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a la parroquia Santa Martha de
Cuba

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 12 Evaluacion econémico productivo

% avance de cumplimiento

Objetivo Proyecto Meta planificada Planificad Ejecutad o
(1]
Crianza de animales menores Implementar la crianza de
para la seguridad alimentaria de animales menores en 28 64
2 ) o . L 28 18 o
las familias de la parroquia familias en situacion de %
Santa Martha de Cuba vulnerabilidad al 2021
Fortalecimiento de la cadena Apovar a al menos 20 90
productiva de la papa y cultivos PoYgLa 20 18 o
de interés agricultores )
Campafas de sanidad animal en Realizar 1 campafias de
Fortalecer la la parroquia Santa Martha de idad ani Ip - 1 0.8
Agricultura Cuba sanidad animal por afio
CFamlIlqr Gestionar el Fortalecimiento de
ampesina ; Aeni
para 8 ca_pamdades jocnicas de-_ los Realizar un taller anualmente 1 0.75
. agricultores de la parroquia
garantizar la Santa Martha de Cuba
segurldaq y Fortalecimiento de los
.soberarjla emprendimientos de la Fortalecer un emprendimiento
allmentg_rla de Economia Popular y Solidaria en de la Economia Popular y 1 0.35
las familias de la parroquia Santa Martha de Solidaria al 2023

la parroquia Cuba

Construccién y/o mejoramiento
de los sistemas de riego de la
parroquia Santa Martha de Cuba

Construir y/o mejorar un
sistema de riego hasta el 2023 -

Gestionar la implementacién y

Fortalecimiento turistico de la mejoramiento de los senderos y 1 0.3
parroquia Santa Martha de Cuba | de la infraestructura turistica al ’
2023

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 13 Evaluacion movilidad, energia y conectividad

% avance de cumplimiento
Objetivo Proyecto Meta planificada Planificad Ejecutad o
0

(0] [¢]

Mejoramiento y
mantenimiento de la
infraestructura vial de la
parroquia Santa Martha de
Cuba

Mejoramiento y

Dar mantenimiento a dos vias de 2 15
la parroquia anualmente ’

Mejorar las mi:;i’;mgftgtoudbe":fg;a; 98 | Dar mantenimiento a 2 viseras en 5 5 100
cond(ljmones parrquia Sa‘;ta Martha de las vias de la parroquia al 2023 %
e
conectividad Cuba
y vialidad en Mantenimiento de la - .
la parroguia N ) Disefiar e implementar un Plan de
parroq sefialética vial de la L e 3
arroquia Santa Martha de mantenimiento de la sefalética vial 1 : 0%
P Cuba y turistica de la parroquia al 2023
Gestion de la

Dotar de servicio de internet
inaldmbrico a 2 comunidades y/o 2 1 50%
barrios al 2021

implementacion de Zonas
WIFI en comunidades y
barrios de la parroquia

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 14 Evaluacion sociocultural

Objetivo Proyecto Meta planificada % avance de cumplimiento
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Promover la
inclusién
social y la
igualdad de
oportunidade
s de los
grupos de
atencién
prioritaria,
fomentando
el acceso a
servicios
publicos, la
practica
deportiva y la
revitalizacion
dela
identidad
cultural.

Planificad ejecutad %
0 0 e
Campaiias de prevencion para Realizar una campana de
reducir el contagio del COVID19 fumigacion y sanitizacion de 1 1 100
en la parroquia Santa Martha de | todos los espacios publicos de %
Cuba la parroquia.
Atencion integral a adultos Atender a 75 adultos mayores
mayores y personas con . . 100
discapacidad de la parroquia y personas con discapacidad 75 75 o
Santa Martha de Cuba jnuaiments
Atencién integral a nifios
menores de 3 afios en la Atender a 36 nifios menores 36 36 100
parroquia Santa Martha de Cuba de 3 afos anualmente %
(CDlIs)
Campamentos vacacionales
para nifios, nifias y adolescentes Realizar un campamento 1 0.75
de la parroquia Santa Martha de vacacional al afio (50 nifios) ’
Cuba
oo . Capacitar al menos a 10
Capacitacion para mujeres en ) o
situacién de vulnerabilidad mujeres embarazad as o en 10 B 0%
situacion de vulnerabilidad
o Brindar ayuda humanitaria a
Ayuda humanitaria a personas 300
en situacion de vulnerabilidad ersonas en situacion de 300 195 65%
ante posibles emergencias P -
vulnerabilidad
Revitalizacion de la identidad .
. Realizar un (1)
cultural mediante el o
- encuentro de revitalizacion 300
fortalecimiento de las fiestas de ~ . 1 3 o
la parroquia Santa Martha de cultural al afo (Fiestas de %o
Cuba aniversario)
Gestionar los estudios y Gestionar el estudio y la
construccion del Centro de construccién de un centro de
Interpretacion Cultural de Santa interpretacion cultural de la 1 ) 0%
P Martha de Cuba parroquia Santa Martha de
Cuba
Fortalecimiento de los grupos Fortalecer un grupo cultural al
culturales de la parroquia Santa 2823p 1 0.8
Martha de Cuba
Gestionar el Fomento y
desarrollo del deporte en la Realizar dos (2) encuentros 2 1 50%
Parroquia Santa Martha de deportivos al afio. ¢
Cuba
Escuelas de formacion deportiva Formar 20 nin@s y
. adolescentes en la escuela de 100
en la Parroquia Santa Martha de f - : 20 20 o
Cuba ormacion deportiva de %o
ciclismo hasta finalizar el 2023
Plan de seguridad ciudadana de Elaborar e implementar un
la parroquia Santa Martha de plan de Seguridad ciudadana 1 ) 0%
Cuba parroquial al 2023

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Objetivo

Contribuir al
desarrollo de
los
asentamiento
s humanos
con
infraestructur
a necesaria
para la
dotacion de
servicios

Proyecto

Tabla 15 Evaluacion asentamientos humanos

Meta planificada

% avance de cumplimiento
Planificad Ejecutad o
0 0 e

Gestionar el Mejoramiento de los Gestionar el mejoramiento
sistemas de agua de potable de la de un sistema de agua 1 0.3 30%
Parroquia Santa Martha de Cuba potable de la parroquia
Construccién de unidades basicas Dotar de Unidades Basicas
sanitarias en la parroquia Santa Sanitarias a hogares de una 1 0%
Martha de Cuba comunidad al 2023 ;
Gestionar la Ampliacion de la Gestionar la repotenciacion
frecuencia de recoleccion de de un carro recolector de
" . . 1 0.5 50%
desechos solidos en la parroquia basura para la parroquia al
Santa Martha de Cuba 2023
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LORALON DEL CARCH

béasicos de
calidad y
acceso a
espacios
publicos.

Mejoramiento y mantenimiento de

la Planta de tratamiento de aguas

servidas de la cabecera parroquial
Santa Martha de Cuba

Mejorar el sistema de alcantarilla
do de la parroquia
Gestionar el Estudio de la Planta
de Tratamiento para la comunidad
San Vicente
Limpieza y ornato de las areas
verdes y principales calles de la
cabecera parroquial Santa Martha
de Cuba
Construir, mejorar y/o adecentar
los espacios publicos de la
parroquia Santa Martha de Cuba
Construccion, mejoramiento y
equipamiento de parques
infantiles y juegos mecanicos
(gimnasio al aire libre) de la
parroquia Santa Martha de Cuba
Gestién de iluminacion de los
espacios publicos de la Parroquia
Santa Martha de Cuba
Construccién del muro de
contencion de hormigén armado
que hara de lindero entre los
predios de la Curia y el Gad
Parroquial Santa Martha de Cuba
en el terreno que presenta peligro
de desmoronamiento.

Gestionar el Acceso a vivienda
para personas en situacion de
vulnerabilidad que habitan en la
parroquia Santa Martha de Cuba

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Impulsar el
fortalecimiento
institucional del

Gobierno

Autébnomo

Descentralizad
o Parroquial
Rural Santa

Martha de

Cubayla
participacion

ciudadana

para una
administracion

eficiente y

participativa

Mantener la Planta de
tratamiento de aguas
servidas de la cabecera
parroquial hasta el 2023

Mejorar y ampliar el sistema
de alcantarillado

Gestionar un estudio al 2023

Mantener en buenas
condiciones un espacio
publico de la parroquia

Mantener en buenas
condicione s un (1) espacio
publico de la parroquia

Dotar de juegos infantiles a 3
sectores y/o comunas de la
parroquia al 2023

Gestionar la dotacion de
iluminacion en 2 espacios
publicos de la parroquia

Construir un muro de
hormigén armado al 2021

Gestionar el acceso de 6
familias al Programa de
gobierno Casa para todos al
2023

Tabla 16 Evaluacion politico institucional

Fortalecer los procedimientos
administrativos, financieros y
comunicacionales del
Gobierno Parroquial Santa
Martha de Cuba
Gestionar la regularizacion de
dominio de espacios publicos
parroquiales
Fortalecimiento de la cobertura
de la provision de servicios
basicos, materiales e insumos
de aseo y oficina a los bienes
inmuebles del Gad Parroquial
Santa Martha de Cuba
Contratacion de estudios,
consultorias, fiscalizacién de
obras y Licencias ambientales
que fomenten el desarrollo de
la parroquia Santa Martha de
Cuba
Adquisicion y mantenimiento
de equipos, herramientas
menores e insumos para
asistir y operar en eventos del

Actualizar y mantener la pagina
web, el sistema contable y
antivirus del Gad parroquial

Regularizar el dominio de tres
bienes inmuebles a favor del
Gad Parroquial al 2023

Contar con un plan anual de
gastos del Gobierno parroquial

Realizar la contratacién de un
estudio/consultoria, proyecto,
fiscalizacién de obras y/o
Licencias ambiental
anualmente

Realizar un mantenimiento
anual de equipos y
herramientas de uso
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LORAZLZON DEL CARCH

Gad Parroquial Santa Martha
de Cuba

Operacion, funcionamiento y
mantenimiento del equipo
automotor del Gad Parroquial
Santa Martha de Cuba

Fortalecimiento del equipo
operativo del Gobierno
Parroquial

Operaciones financieras de
apoyo a instancias estatales

Construccion de Instrumentos
normativos para
administracion eficiente y
oportuna del Gad Parroquial
santa Martha de Cuba
Gestionar el fortalecimiento de
las capacidades de la
sociedad civil organizada de la
parroquia
Implementacién de
mecanismos e instancias de
participacion ciudadana y
control social parroquial

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

comunicacional y operativas
del Gad Parroquial
Contar con tres (3) informes
anuales de provision de
combustible, peaje,
mantenimiento y/o seguros del
equipo automotor del Gad
parroquial
Contar con un informe anual de
asesoramiento y asistencia
técnica y social a familias de
las comunidades y/o sectores
de la parroquia al 2020
Realizar tres transferencias al
afo de apoyo a instituciones
estatales

Reglamentar y aprobar tres (3)
instrumentos normativos del
Gad Parroquial al 2023

Fortalecer 3 organizaciones de
la parroquia al 2023

Fortalecer cuatro (4) instancias
y mecanismos de participacion
ciudadana y control social al
afo

100
%
100
%

El PDOT 2019-2023 fue actualizado, lo mas destacable es que no se realizé un

seguimiento al cumplimiento de

los objetivos,

programas,

proyectos y metas

programadas. El seguimiento lo debe realizar el GAD de forma periédica para garantizar
que se toman decisiones para lograr su plan.
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2. ELABORACION DE DIAGNOSTICO

2.1. Importancia

La fase diagnodstica tiene importancia porque se generan los insumos necesarios para
formular consecuentemente las etapas de propuesta y modelo de gestién. Para la fase de
elaboracion del diagnéstico se han definido seis etapas:

Tabla 17 Etapas de diagnéstico

A. Caracterizacion  |nformacion basica sobre el territorio (superficie, nimero de habitantes, poblacion,
general etc.).

B. Analisis por Asentamientos Humano, Fisico Ambiental, Socio Cultural, Econdmico Productivo,
sistemnas Politico Institucional.

C. Analisis Lectura critica del territorio a través de la informacién de cada sistema territorial,
estrategico El analisis se organiza por las cinco directrices de la ETH,

D. Sistemalizacion  |dentificacidn de las principales problematicas y potencialidades del territorio. Se

de problemas y formulan desde una perspectiva integral y multidimensional.
potencialidades

E. Priorizacion de ldentifica los problemas y potencialidades mas importantes del territorio, a través

Pmtﬂﬂmﬂﬂ ¥ de criterios definidos con anterioridad.
potencialidades

F. Modelo territorial  Sg construye a partir de los problemas y potencialidades priorizadas, refleja la
actual situacion actual territorial.

Fuente: Guia para la Formulacion y/o Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023
Elaborado por: Equipo consultor

2.2. Planificacion Participativa

Un proceso de planificacion para el desarrollo parroquial debe garantizar que la
ciudadania y actores relevantes estan involucrados en sus fases. En este proceso se han
desarrollado Asambleas parroquiales con este objeto. Se disefid una metodologia para
identificar la problematica y las potencialidades y fomentar un dialogo constructivo sobre

la vision futura de la parroquia.
llustracion 9 Sistematizacion de participacion en el proceso de planificacion

Santa Martha de Cuba/ Chumban Alto,
Cuatro Lomas, San Vicente, San Antonio, Casa comunal de la Parroquia 25 21 0 | 46
San Pedro, San José/ Asamblea comunitaria
Santa Martha de Cuba/_ Sa_n Luis/ Casa de la Mujer 17 14 0 | 31
Asamblea Comunitaria
Total 42 35 0 |77
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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2.3. Caracterizacion General

Tabla 18 Caracterizacion General de la parroguia

Nombre de la Parroquia Parroquia Santa Martha de cuba
La parroquia rural Santa Martha de Cuba se crea en el canton Tulcan, por
Ordenanza expedida por el correspondiente Concejo Cantonal el 23 de
Fecha de creacion septiembre de 1992, aprobada mediante Acuerdo Ministerial N.° 3021 de
fecha 24 de noviembre de 1993, publicado en el Registro Oficial N.°. 348 de
diciembre 30 del mismo afio.
La Parroquia Santa Martha de Cuba esta localizada al sur del Cantén
Tulcan, Provincia del Carchi (0.6380615961184389, -77.75063724152486),

tocalizaciog entre los 2767 y 3661 m.s.n.m.
e Al norte: Parroquia de Julio Andrade
e Al sur: Cantéon Montufar
Limites e Al este: Parroquia de Pioter
e Al oeste: Ciudad de Huaca
Superficie 17 km2
Poblacion 2404 habitantes
Densidad poblacional 145 hab/km2
c . Chumban Alto, San Vicente, San Luis, Llano Grande, Chumban Bajo, Cuatro
omunidades
Lomas
Barrios San Pedro, San José, San Antonio
Clima Frio

Elaborado por: Equipo Consultores 2024

Caracteristicas sociales, histéricas, culturales o econdémicas que muestren
vocacion actual o destacan su identidad (un parrafo que identifique a la parroquia)

La parroquia Santa Martha de Cuba, en la provincia del Carchi, se caracteriza por una
fuerte identidad agricola, donde la comunidad mantiene un estrecho vinculo con la tierra
como la papa y la produccion derivados lacteos. Su historia colonial ha dejado huellas en
sus costumbres y arquitectura, mientras que las festividades religiosas, como la
celebracién en honor a Santa Martha, reflejan la profunda religiosidad de sus habitantes.
Las tradiciones andinas, como las mingas y los rituales relacionados con la cosecha,
fortalecen los lazos sociales. Ademas, aunque su economia sigue siendo principalmente
agricola, en los ultimos afios ha surgido un interés por diversificar las actividades
economicas mediante el turismo comunitario y el comercio artesanal, lo que impulsa un
desarrollo sostenible en la parroquia.

44



?fai‘fuwﬁp-,m. i';EerI:M, i Toaafioedan

EN EL CORAZON DEL CARCHI

Mapa 1 Mapa base de la Parroquia Santa Martha de Cuba

MAPA BASE DE LA PARROQUIA SANTA MARTHA DE CURA
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Fuente: PUGS Tulcan 2022, Cartografia repositorio de informacion.

Elaborado por: Equipo consultor
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3. ANALISIS POR SISTEMA

3.1. SOCIOCULTURAL
Demografia y Poblacion
Crecimiento poblacional

La parroquia Santa Martha de Cuba cuenta con un total de 2,404 habitantes.
Distribucion por sexo: Hombres: 1,186 personas y Mujeres: 1,218 personas.

llustracion 10 Distribucion de la poblacién por sexo

O O
49 m m 50.

o
e r o
Fuente: Censo de ci ienda 2022. INEC

Elaborado por: Equipo consultor

La poblacién femenina es ligeramente mayor que la masculina, con una diferencia de 32
personas. Esto muestra una leve predominancia de mujeres sobre hombres en la
parroquia, aunque la distribucion de género es practicamente equilibrada.

El analisis muestra que, aunque la parroquia Santa Martha de Cuba experimenté un
crecimiento significativo entre 2001 y 2010, este crecimiento se ha estabilizado en los
ultimos censos, con una tasa constante de 1.61% entre 2010 y 2022. Esto sugiere que el
aumento de la poblacion ha sido moderado en los ultimos afos, y la parroquia ha
mantenido una estabilidad poblacional, posiblemente relacionada con la baja migracion y
la disminucion de la natalidad.

Tabla 19 Crecimiento poblacional

Anos Hombre Mujer Total
2001 1027 1022 2049
2010 1196 1170 2366
2022 1186 1218 2404

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2001, 2010 y 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

Entre los censos de 2001 y 2022, la poblacion total experimentd un crecimiento de 2,049
a 2,404 personas. En el censo de 2001, se registré una poblacion de 2,049 personas y
una tasa de crecimiento notable del 15.47%, lo que refleja un incremento significativo en
comparacion con periodos anteriores. Sin embargo, en el censo de 2010, la poblacion
crecio a 2,366 personas, evidenciando un incremento de 317 personas respecto a 2001,
pero la tasa de crecimiento se redujo drasticamente a solo 1.61%, indicando una
desaceleracion en el ritmo de crecimiento poblacional. Para el censo de 2022, la
poblacion alcanzé las 2,404 personas, con un aumento de solo 38 personas en
comparacion con 2010. La tasa de crecimiento se mantuvo constante en 1.61%, lo que
sugiere una estabilidad en el crecimiento poblacional en los ultimos dos periodos
censales, destacando una tendencia a la baja en el ritmo de crecimiento desde 2001.

llustracion 11 Tasa de crecimiento Santa Martha de Cuba
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M Total < Tasade Crecimeinto Total 5

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

Densidad poblacional

La densidad poblacional de la parroquia para 2022 es de 145 personas por kildmetro
cuadrado.

Tabla 20 Densidad poblacional 2022

Poblacion 2022 Superficie de la parroquia (km2) Densidad Poblacional
2,404 17 145

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

Estructura de la poblaciéon por grupos quinquenales
La estructura de la poblacién por grupos quinquenales permite categorizar a las personas

por edad y sexo, especialmente util para la programacién de intervenciones en estos
diferentes grupos.

Tabla 21Poblacién por sexo y grupos quinquenales
Grupos de edad Hombre % Muijer % Total

De 0-4 98 8% 86 7% 184

De 5-9 90 8% 95 8% 185
De 10-14 102 9% 108 9% 210
De 15-19 117 10% 88 7% 205
De 20-24 106 9% 113 9% 219
De 25-29 93 8% 98 8% 191
De 30-34 95 8% 89 7% 184
De 35-39 74 6% 100 8% 174
De 40-44 65 5% 84 7% 149
De 45-49 71 6% 71 6% 142
De 50-54 71 6% 69 6% 140
De 55-59 54 5% 59 5% 113
De 60-64 41 3% 38 3% 79
De 65-69 32 3% 27 2% 59
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De 70-74 16 1% 36 3% 52
De 75-79 29 2% 30 2% 59
De 80-84 17 1% 13 1% 30
85 o mas 15 1% 14 1% 29
TOTAL 1186 100% 1218 100% 2404

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

La estructura poblacional revela una base amplia en la piramide de edad, destacando una
poblacion joven significativa, especialmente en el grupo de 0 a 9 afos, lo que indica una
alta natalidad en los ultimos anos. La poblacion adulta joven, comprendida entre 20 y 39
afos, muestra un equilibrio entre hombres y mujeres, aunque con una ligera mayoria de
mujeres en algunos rangos, sugiriendo que esta cohorte es fundamental para el
desarrollo econdémico de la parroquia. En contraste, se observa una disminucion gradual
en los grupos de 40 a 59 afios, donde la proporcion de hombres y mujeres es similar,
indicando que la poblacion activa esta en proceso de envejecimiento. Finalmente, en el
grupo de 60 afos en adelante, se destaca un predominio de mujeres sobre hombres,
especialmente en los segmentos de 70 afios y mas, lo que refleja una mayor esperanza
de vida entre las mujeres en comparacién con sus contrapartes masculinas.

llustracion 12 Piramide poblacional 2022

u

Ce B85 a MAS
Ce 80 a 84 anos
Ce 75 a 7Y anos
De 70 a 74 anos
D= 65 a G9 anos
Oe 60 a G4 ancs
Ce 55 a 59 ancs
Oe 50 3 54 anos '.
O 45 3 40 anos
Oe 40 3 44 anos
Ce 35 3 39 anos
Oe 303 34 ancs
Oe 26 3 20 anos
Oe 20 a3 24 anos
Oe 15 a 19 anos
Oe 102 14 anos
Oe 5 a0 anc
-4 anos

F

I
[=]

OMEBRES 2022 MUJERES 2022
Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

La estructura poblacional de la parroquia comparada entre el Censo 2010 y 2022
presenta algunos cambios, que se detallan a continuacion.

llustracion 13 Piramide poblacional comparativa
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Oe 85 a MAS —
Dee 80 a 84 afios —_—
Oe 75 a 7O anos ———""
EE ;g a E; afios _—
e 65 a 60 anos ———
De 60 a 64 afos L] -

Dwe 55 a 50 afos
De 50 a 54 anos
De 45 a 40 afos
Cwe 40 a 44 afios
Dwe 35 a 38 afios
Oe 30 3 34 ancs
De 25 a 20 afios =
Oe 20 3 24 anos
De 15 a 18 afios
Oe10a 14 ancs
De 5 a B afos
-4 anios

MUJERES 2022 HOMBRES 2010 MHOMBRES 2022 BEMUJERES 2010

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010 y 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

Entre 2010 y 2022 revela varias tendencias importantes en cuanto a la estructura
poblacional. En el grupo de nifios y nifias de 0 a 14 afios, aunque la poblacién sigue
siendo considerable, se observa una disminucién en 2022 en comparacién con 2010,
evidenciando una base de la piramide mas angosta que sugiere una reduccion en la tasa
de natalidad. Por otro lado, en el segmento de adolescentes y jévenes de 15 a 29 afios,
el numero de hombres y mujeres se mantiene relativamente constante, aunque se
registra un leve incremento en el numero de mujeres jovenes en el grupo de 25 a 29 anos
en 2022. En cuanto a los adultos de 30 a 59 anos, se aprecia un aumento significativo,
especialmente en los rangos de 30 a 49 anos, lo que indica un crecimiento de la
poblacion activa en la parroquia durante la ultima década.

Finalmente, en el grupo de personas mayores de 60 anos, se observa un incremento
entre 2010 y 2022, con una proporcion mayor de mujeres en los rangos de edad mas
avanzados, destacando un patrén de mayor esperanza de vida femenina. Esto es
particularmente evidente en el grupo de 85 afios 0 mas, que muestra un ligero aumento
en el numero de mujeres, reflejando la tendencia hacia el envejecimiento poblacional.
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llustracion 14 Piramide poblacional por etapa de vida

Adultasios mayores de 85 anos o mas
Aduitas/os de 20 a &4 afios
Jovenes da 18 a 20 anos

Winasiosde D a 11 anos

HOMBRES 2022 MUJERES 2022

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

El gréafico de distribucién de la poblacidon de Santa Martha de Cuba en 2022, segmentado
por género y etapas de vida, revela patrones interesantes en la estructura demografica.
En el grupo de nifias y nifios de 0 a 11 afios, se observa una mayor cantidad de mujeres
en comparacion con hombres, lo que indica una proporcién mas alta de nifias en la
poblacién infantil.

En el rango de adolescentes de 12 a 17 afios, la poblacién es relativamente equilibrada
entre ambos géneros, aunque con una ligera mayoria masculina. Al analizar el grupo de
jévenes de 18 a 29 afos, se aprecia un equilibrio en la cantidad de hombres y mujeres, lo
que sugiere una distribucion equitativa en la poblacién joven adulta. Sin embargo, al
considerar a los adultos de 30 a 64 afos, se evidencia una mayor cantidad de mujeres en
comparacion con hombres, indicando una predominancia femenina en la poblacion
adulta.

Finalmente, en el grupo de adultos mayores de 65 afos o mas, las mujeres superan en
numero a los hombres, lo que podria estar relacionado con la mayor esperanza de vida
entre las mujeres de la parroquia. Este analisis resalta las diferencias de género y la
estructura por edad en la poblacion de Santa Martha de Cuba, proporcionando una vision
clara de su demografia actual.

Poblacién LGTBI+, identidad de género y orientaciéon sexual

El Censo 2022, bajo el criterio de que los Sistemas Estadisticos deben proveer datos
desagregados que permitan crear politicas y programas que garanticen igualdad de
oportunidades para todas las personas, se integréo preguntas de respuesta voluntaria
respecto a la orientacion sexual e identidad de género para personas mayores de 18
afnos.

Es relevante integrar conceptos esenciales para abordar esta tematica.
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Sexo: Corresponde a caracteristicas fisicas y biolégicas que distinguen a hombres y
mujeres.

Género: Roles, comportamientos, actividades, y atributos que una sociedad determinada
en una época determinada considera apropiados para hombres y mujeres.

Diferencia entre sexo y género: El sexo constituye un hecho biolégico y el género una
construccion social del deber ser como hombres 0 como mujeres.

Identidad de género: La identidad de género se refiere a la experiencia de género innata,
profundamente interna e individual de una persona, que puede o no corresponder con la
fisiologia de la persona o su sexo al nacer.

Orientacion sexual: Capacidad de cada persona de sentir profunda atraccién emocional,
afectiva y sexual por otras personas de diferente sexo/género o del mismo sexo/género o
mas de un sexo/género.

LGTBI+: Acrénimo que hace referencia a las personas lesbianas, homosexuales o gays,
bisexuales, trans, intersexuales, queer y otros.

Las preguntas que se aplicaron fueron:

1. Sexo al nacer para todas las personas: a) Hombre b) Mujer
¢;De acuerdo a su género como se identifica?: a) Masculino b) Femenino c)
Transmasculino d) Transfemenina e) No binario f) No sabe / No responde, para las
personas mayores de 18 afios y opcional.

3. ¢Siente atraccion afectiva, fisica o sexual por: a) Hombres b) Mujeres ¢) Hombres
y mujeres d) Otros e) No sabe /No responde, para mayores de 18 afios y opcional.

En la parroquia el resultado de la autoidentificacion de género es el siguiente:

Tabla 22 Poblacién LGBT+ por género

5 628 592 5 1.702
0,29% 36,90% 34,78% 0,29%
Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

1. Masculino/Hombres: 36.90% de la poblacion se identifica como masculino con
sexo hombre al nacer.
2. Femenino/Mujeres: 34.78% de la poblacion se identifica como femenino con sexo
mujer al nacer.
3. Otfras Identidades de Género
e Femenino/Hombres: Representan el 0,29% de la poblacion, hombres al
nacer que se identifican con género femenino.
e Masculino/Mujeres: Constituyen el 0,29% de la poblacién censada en el
rango de edad, mujeres al nacer que se identifican con género masculino.

La mayoria de las personas en la parroquia fueron registradas y se identifican con los
géneros tradicionales de hombres y mujeres. Sin embargo, también hay pequefias
proporciones de personas que, aunque fueron registradas como hombres o mujeres, se
identifican con el género opuesto. Es importante reconocer y respetar estas identidades,
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ya que reflejan como estas personas se sienten y se ven a si mismas, mas alla de como
fueron registradas en el censo, subraya la importancia de politicas inclusivas que aborden
la diversidad de género.

Auto identificacion étnica

La parroquia de Santa Martha de Cuba es una comunidad predominantemente mestiza,
con pequefias pero importantes minorias de personas que se identifican como indigenas,
blancas, montubias y afroecuatorianas. Aunque la diversidad étnica es limitada en
numero, es esencial reconocer y valorar la riqueza cultural que cada grupo aporta a la
parroquia. Las politicas publicas y los programas de inclusion deben tener en cuenta
estas diferencias para asegurar que todas las personas, independientemente de su
autoidentificacion cultural, tengan acceso a los mismos derechos y oportunidades.

llustracion 15 Autoidentificacion por cultura y costumbres

0.7% 0.6&% 0a4% 0.2%

Maxztizaio Blancalo Indigena Maotubiaio Afroecuatorianals

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

El grafico muestra una distribucion de sexo en las diferentes categorias de
autoidentificacién cultural en Santa Martha de Cuba, presenta una diversidad étnica con
una predominancia clara de la poblacién mestiza, seguida por otros grupos étnicos en
menor proporcion. En la mayoria de los grupos, las mujeres tienden a ser ligeramente
mas numerosas que los hombres, excepto en el caso de los montubios, donde los

hombres son mas.
llustracion 16 Autoidentificacion por cultura y costumbres por sexo
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B Hombre
i Mujer

Meztizalo Blancals Indigena Motubialo Afroecuatorianalo

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

Movilidad humana

Inmigracion internacional, se refiere a personas de otras nacionalidades cuya residencia
actual es la Parroquia Santa Martha de Cuba. Para el aio 2022 se registra una poblacion
de 235 personas en movilidad humana, de las cuales 105 son hombres y 130 mujeres, el
86.4% provenientes de Colombia y el 13.6% de Venezuela.

llustraciéon 17 Inmigracion internacional llustracion

DOHombres  [[JMujeres

.

_BE
79
21
13 13 13_T 1
0a 14 afos 15 a 85 anos B5 afos o mas

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

La mayoria de la poblacion extranjera residente en la parroquia esta en edad productiva y
prevalecen las mujeres, un pequefo porcentaje corresponde a nifos y nifas y personas
adultas mayores. Por lo que es necesario incluir politicas que permitan la integracion en
las comunidades de acogida y resaltar el valor de la diversidad, evitando la xenofobia y
facilitando la igualdad de derechos.

En cuanto a la movilidad interna, la tasa ha presentado fluctuaciones durante las ultimas
décadas, para el afio 2022 es del 20.07% para hombres y 22.0% para mujeres, lo que
indica que un numero importante de la poblacién migra a otros lugares del pais, por
razones relacionadas con estudios de educacién superior y con la busqueda de
oportunidades laborales.
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Tabla 23 Tasa de Movilidad Interna

Hombre Mujer
2022 20,07% 22,00%
2010 12,29% 12,65%
2001 61,93% 64,09%

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2001, 2010 y 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

Grupos de atencién prioritaria
Poblacién con discapacidad

En el censo 2022 se introdujeron cambios respecto a los anteriores con relacion a la
categorizacion, por lo que se ha perdido la comparabilidad en categorias que
anteriormente se conocian. Ahora se categorizan como dificultades funcionales y su
permanencia: a) solo para hablar, comunicarse o conversar; b) Solo para recordar,
entender o concentrarse; ¢) Solo para oir, aun usando aparado auditivo; d) Solo para ver,
aun usando lentes; e) Solo para caminar, o subir o bajar gradas/escaleras; y, f) En varias
esferas de funcionamiento

Un 5% de la poblacién en la parroquia vive con alguna forma de discapacidad. Este
porcentaje indica la necesidad de contar con servicios adaptados, una infraestructura
accesible y apoyo especifico para garantizar la inclusién de estas personas.

Tabla 24 Poblacién con Discapacidad

Hombres 58 2,4% 1.128 47% 1186
Mujeres 59 2,5% 1159 48% 1218
TOTAL 117 5% 2.287 95% 2404

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

En cuanto a las esferas de funcionamiento, en 2022 se revela que el 49% de los hombres
y el 43% de las mujeres experimentan problemas en "En varias esferas de
funcionamiento”, con los hombres reportando mas limitaciones. En la categoria "Solo
para caminar o subir/bajar gradas/escaleras", el 29% de los hombres presenta
dificultades, mientras que el 22% de las mujeres enfrenta esta misma problematica,
indicando que los hombres tienen mas problemas de movilidad. En "Solo para ver, aun
usando lentes", el 12% de los hombres y el 9% de las mujeres tienen dificultades
visuales, mostrando una afectacion similar, aunque con mayor prevalencia en hombres.
En "Solo para recordar, entender o concentrarse”, el 12% de los hombres y el 8% de las
mujeres experimentan problemas cognitivos, destacando que los hombres enfrentan mas
dificultades en esta area. Otras esferas muestran que el 12% de los hombres y el 2% de
las mujeres reportan problemas auditivos, mientras que el 3% de hombres y mujeres
tienen dificultades para hablar y un 3% enfrenta dificultades en actividades basicas como
banarse, vestirse o alimentarse por si mismo.

llustracion 18 llustracion Dificultad funcional permanente Parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

La mayoria de las dificultades funcionales permanentes afectan tanto a hombres
como a mujeres en varias esferas de funcionamiento. Sin embargo, los hombres tienen
un porcentaje mayor de dificultades en todas las areas evaluadas, en particular en la
movilidad y en la capacidad de realizar varias funciones basicas. Las mujeres presentan
una menor incidencia de dificultades en casi todas las categorias, aunque no por un
margen considerable.

Esto resalta la importancia de politicas inclusivas, con perspectiva de género para el
acceso a servicios especializados y garantizar que todas las personas con discapacidad
puedan llevar una vida plena y digna.

Servicios publicos y sociales

Educacion

En el afio 2024, la parroquia dispone con una institucion educativa que ofrecen
Educacion Inicial, Educacion General Basica y Bachillerato, en modalidad presencial y

jornada matutina.

Los detalles de la institucién se presentan en la tabla adjunta.
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Tabla 25 Tabla Oferta Educativa
| NombreInstitucion  NivelEducacion  Jomada ____ Modalidad
Unidad Educativa del Milenio Inicial, Educacion
Carlos Romo Davila Basica y Bachillerato

Fuente: Ministerio de Educacion de Ecuador
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Matutina Presencial

Durante el periodo escolar 2023-2024, la parroquia cuenta con un total de 38 docentes
para la unidad educativa. Se observa una mayor presencia de docentes femeninas (26)
en comparacion con los docentes masculinos (9), una tendencia que se mantiene
consistente con periodos anteriores, como se detalla en la tabla adjunta.

Tabla 26 Tabla Numero de Docentes

| Docentes 20202021 2021-2022 _2022-2023 _ 2023-2024 _
Mujer 26 24 25 26
Hombre 10 11 12 9
Total 40 37 39 38

Fuente: Ministerio de Educacion de Ecuador
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

A lo largo del periodo escolar comprendido entre 2020-2021 y 2023-2024, se registré una
leve disminucion en el numero total de estudiantes matriculados, pasando de 595 en
2020-2021 a 533 en 2023-2024. Tanto en hombres como en mujeres se tiene un
porcentaje casi equitativo de estudiantes matriculados en los diferentes periodos,
teniendo para 2023-2024 una proporcion del 49.9% para las mujeres y del 50.1% para los
hombres.

Tabla 27 Tabla Numero de estudiantes

Estudiantes 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024
Mujer 280 293 277 266
Hombre 315 303 282 267
Total 595 596 559 533

Fuente: Ministerio de Educacion de Ecuador
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

llustracion 19 Estudiantes matriculados por periodo

[
]
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a3

Mujer Hombre
W H00-202 2021-2022 W2022-20F1 E2023-2024
Fuente: Ministerio de Educacion de Ecuador
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Segun el Ministerio de Educacion, la tasa de abandono escolar en el periodo 2022-2023
fue del 0 % en contraste con el 1.7% registrado en 2020-2021, siendo la mas alta de los
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periodos analizados. Para el periodo 2022-2023, la tasa de abandono escolar de la
parroquia (0%) es inferior a la tasa de abandono nacional (1.9%).

llustracion 20 Tasa de abandono escolar

1.7%

0.3%

W2018-2020 @2020-2021 W2021-2022 W2022-2023

Fuente: Ministerio de Educacion de Ecuador
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

En cuanto a la tasa de promocién, se mantuvo alta a lo largo de los periodos con ligeras
fluctuaciones:100.0% en 2019-2020, 97.6% en 2020-2021, 98.6% en 2021-2022, y un
96.4% en 2022-2023, indicando un leve descenso en el rendimiento estudiantil en el
ultimo periodo. Para el periodo 2022-2023, la tasa de promocion escolar de la parroquia
(96.4%) es inferior a la tasa de promocion nacional (96.7%).

llustracion 21 Tasa de promocion escolar

a8.8%
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W 2010-2020 2020-2021 W2021-2022 W2022-HE1

Fuente: Ministerio de Educacién de Ecuador
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

De acuerdo con el INEC, se registré un aumento en los afios promedio de escolaridad en
2022 (9.0) en comparacion con el 2010 (7.3). El aumento de 1.7 afos en el promedio de
escolaridad entre 2010 y 2022 representa un avance significativo del 18.9% en el nivel
educativo de la poblacion a lo largo de estos 12 afios. Para 2022, los afios promedio de
escolaridad de la parroquia (9) es menor a los afios de promedio de escolaridad nacional
(10.6).

llustracion 22 Afios promedio de escolaridad
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2010 2022
Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

La tasa neta de asistencia a la Educacion General Basica (EGB) se ha mantenido
relativamente estable, con un ligero aumento, pasando del 91.0% en 2010 al 94.9% en
2022, con un porcentaje de 96.6% para los hombres y de 93.2% para las mujeres en este
ultimo ano.

Tabla 28 Tasa neta de asistencia EGB

Hombre 92.9% 96.6%
Muijer 91.0% 93.2%
Total 92.0% 94.9%

Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Nivel de escolaridad

Entre 2010 y 2022, la parroquia experimenté cambios significativos en los distintos
niveles de instruccidon de sus habitantes. El nimero de personas con educacion superior
aumentdé un 145.9%, pasando de 122 a 299 en 2022. La educaciéon en el nivel de
bachillerato también experimentd un considerable aumento del 327.8%, alcanzando 569
personas en 2022 en comparacion con 133 en 2010. En contraste, la educacion basica
disminuy6 un 25.2%, con 1303 personas en 2022 frente a las 1742 de 2010. La poblacién
sin instruccion formal crecié un 101.3%, subiendo de 80 a 161 personas. Los programas
de alfabetizacion vieron una a 4 participantes en 2022 frente a 9 en 2010.

Tabla 29 Tasa Nivel de escolaridad

Basica 1742 1303
Bachillerato 133 569
Superior 122 299
Ninguno 80 161
Inicial 21 63
Postbachillerato 10 5
Alfabetizacion 9 4
Total 2117 2404

Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Entre 2001 y 2022, el nimero de habitantes que obtuvieron un titulo postbachillerato
(Ciclo Postbachillerato, Educacién Superior, Escuelas Politécnicas, Postgrado, entre
otros), crecié considerablemente tanto en hombres como en mujeres. En 2001, los
hombres sumaban 5, aumentando a 8 en 2010 y alcanzando los 56 en 2022. En el caso
de las mujeres, pasaron de 11 en 2001 a 24 en 2010 y a 89 en 2022.
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Tabla 30 Habitantes con titulo Post bachillerato

Habitantes con titulo postbachillerato Ao 2001 Ano 2010 Ano 2022
Hombre 5 8 56
Mujer 11 24 89
Total 16 32 145

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

En 2010 y 2022 afios la mayoria de la poblacion asistié a establecimientos fiscales (del
Estado), representando el 93.9% en 2010 y el 92.6% en 2022 siendo la opcion principal
de la poblacién. Otros tipos de establecimientos se presentan en menor afluencia y se
detallan en la tabla anexa.

Tabla 31 Tipo de Establecimiento

Tipo de establecimiento Afno 2010 Ano 2022
Fiscal (del Estado) 709 641
Particular (privado) 41 30

Fiscomisional 3 19
Municipal 2 2
Total 755 692

Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024
llustracion 23Asistencia segun tipo de establecimiento 2022
Municspal 02%

Fiscomisional [ 2.9%

Paniciar - 48%

B Aszistencia segun tipo de establecimients

Fuente: Censo 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024
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Analfabetismo

En 2001 segun el INEC, la tasa de analfabetismo en mujeres (7.1%) era mas alta que en
hombres (3.7%), lo que refleja una marcada desigualdad de género en el acceso a la
educacién. Sin embargo, en los afios siguientes, la reduccion en la tasa de analfabetismo
en mujeres fue significativa, disminuyendo del 7.1% en 2001 al 4.0% en 2022. De forma
general, la tasa de analfabetismo en la poblacion total ha disminuido del 5.4% en 2001 al
3.5% en 2022. Para el afo 2022, el porcentaje de analfabetismo de la parroquia (3.5%)
es menor al porcentaje de analfabetismo nacional (5.1%).

Tabla 32 Tasa de Analfabetismo

Analfabetismo
Hombre 3.7% 4.7% 3.0%
Mujer 7.1% 6.6% 4.0%
Total 5.4% 5.6% 3.5%

Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

llustracion 24 Porcentaje de analfabetismo en la poblacion

Hombre E2001 H2010 W2022 Mujer

Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

El analfabetismo funcional ha mostrado una disminucién significativa en 2022 en
comparacion con 2001 y 2010, tanto en hombres como en mujeres. Entre 2001 y 2022, el
analfabetismo funcional en las mujeres se redujo del 17.9% al 6.2%, y en los hombres del
17.6% al 4.9%. A nivel general, la tasa de analfabetismo funcional disminuy6
notablemente, del 17.7% en 2001 a 11.0% en 2010, y luego a un 5.6% en 2022, lo que
refleja mejoras importantes en la funcionalidad educativa en la parroquia.

Tabla 33 Analfabetismo funcional

Analfabetismo funcional Afo 2001 Ano 2010 Afo 2022
Hombre 17.6% 9.1% 4.9%
Mujer 17.9% 12.9% 6.2%
Total 17.7% 11.0% 5.6%

Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024
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llustracion 25 Porcentaje de analfabetismo funcional

17.8%
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Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Entre 2010 y 2022 |a tasa de analfabetismo digital se redujo considerablemente, pasando
de 26.0% en 2010 a 6.7% en 2022, resaltando un mayor porcentaje para las mujeres, de
33.6% y 8.1% en comparacion de los hombres de 17.6% y 5.3% para 2010 y 2022
respectivamente. En 2022, el grupo de edad que tiene mayor presencia en el
analfabetismo digital es la poblacién adulta de 30 a 64 afos, registrando un porcentaje de
9.1%, en comparacion a los otros grupos de edades detallados en la tabla anexa. Para el
ano 2022, el porcentaje de analfabetismo digital de la parroquia (6.7%) es menor al
porcentaje de analfabetismo digital nacional (10.2%).

Tabla 34 Analfabetismo digital
Analfabetismo digital

Hombre 17.6% 5.3%
Mujer 33.6% 8.1%
Total 26.0% 6.7%

Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

llustracion 26 Porcentaje de analfabetismo digital
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Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024
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llustracion 27 Grupos de edades de Analfabetismo Digital

Adolescentes de 12 a 17 afios 18.4% 4.9%
Joévenes de 18 a 29 afios 19.2% 4.1%
Adultas/os de 30 a 64 afios 33.7% 9.1%
Total 26.0% 6.7%

Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Salud
Capacidad instalada de salud

Entre 2020 y 2022, los principales indicadores del Ministerio de Salud Publica (MSP)
mostraron una disminucion notable en el total de consultas, pasando de 14,133 a 9,558,
lo que representa una caida del 32.4%. Las consultas para control del nifio sano (menor a
5 afos) aumentaron de 541 a 617, un incremento del 14.0%, mientras que el control
prenatal y la planificacion familiar experimentaron disminuciones significativas del 62.6%
y 79.8%, respectivamente. La atencion al adulto mayor también disminuy6
considerablemente, con una reduccion del 37.7%. No obstante, en 2024, aunque los
datos son parciales (hasta julio), se observa una posible estabilizacion o disminucién en
algunos servicios, como el control del nifio sano y control prenatal, lo que podria reflejar
cambios en la demanda o disponibilidad de estos servicios.

Tabla 35Principales indicadores MSP segun consulta

Total, consultas 14133 9558 5321

Control nifio sano (menor a 5) 541 617 407
Control nifio sano (1 a 3 afos) 215 281 221
Control nifio sano (menor a 1 afio) 285 299 146
Control prenatal (10 a 49 afios) 428 160 77
Planificacion familiar MSP 926 187 281
Adulto Mayor 3010 1881 937

Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Para la atencion médica de la parroquia se tiene disponible un Centro de Primer Nivel:
Santa Martha de Cuba, mostrando un crecimiento y una estabilizacion de consultas
atendidas en el periodo Enero-2020 y Julio-2024, teniendo una mayor participacion de las
mujeres en los servicios médicos en los diferentes afios en comparacion que los
hombres, tal como se muestra en la tabla anexa.

Tabla 36 Numero de Consultas

Hombre 4133 3607 2089
Mujer 10000 5954 3252
Total 14133 9558 5321

Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Los centros de primer nivel de atencion son establecimientos que brindan servicios de
salud ambulatoria y/o de corta instancia, mediante profesionales de salud con titulos de
tercer nivel y especialistas definidos por la Autoridad Sanitaria Nacional. Los
establecimientos de salud de primer nivel de atencion deben atender a toda la poblacion,
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cubriendo las necesidades basicas y frecuentes de salud. Ofrecen atencion integral a la
familia, individuo y comunidad, incluyendo promocion de la salud, prevencién de
enfermedades, recuperacion, rehabilitacion y cuidados paliativos. Ademas, pueden
brindar atencion de urgencias segun su capacidad, como también derivacién para
asegurar la continuidad e integridad del servicio. Entre sus servicios, pueden contar con
consulta externa, atencion de enfermeria y apoyo diagndstico y/o terapéutico; ofertadas
por profesionales como médicos generales, médicos familiares o generales integrales,
odontdlogos generales, psicologos clinicos, obstetras, especialistas en ginecologia,
pediatria, homeopatia y/o acupuntura.

Con respecto a las causas de morbilidad mas relevantes atendidas desde enero de 2024
hasta julio del mismo afio, la hipertension esencial (primaria) y la rinofaringitis aguda
(resfriado comun) son las condiciones mas frecuentes, con una mayor incidencia en las
mujeres para ambos casos. Las caries de la dentina también son una preocupacion
significativa, con una mayor incidencia en mujeres en comparacién con hombres. Otros
problemas relevantes incluyen diabetes mellitus tipo 2, con una mayor prevalencia en
mujeres, infeccién de vias urinarias, que afecta principalmente a mujeres, y gastritis con
una distribucion equilibrada entre ambos géneros. Aunque la anemia por deficiencia de
hierro se encuentra en los registros, su incidencia es menor en comparacién con las otras
condiciones mencionadas.

Tabla 37 Principales Causa de morbilidad 2024

K021 - Caries de la dentina 216 256 472
110x - Hipertension esencial (primaria) 97 172 269
JOOx - Rinofaringitis aguda [resfriado comun] 62 57 119
E45x - Retardo del desarrollo debido a desnutricion 43 21 64
E119 - Diabetes mellitus tipo 2, sin complicacion 17 33 50
N390 - Infeccién de vias urinarias 3 32 35

K297 - Gastritis, no especificada 14 19 33

D509 - Anemia por deficiencia de hierro 11 21 32
K047 - Absceso periapical sin fistula 13 17 30

K083 - Raiz dental retenida 11 18 29

M545 - Lumbago no especificado 9 20 29

K006 - Alteraciones en la erupcion dentaria 13 15 28
K041 - Necrosis de la pulpa 8 19 27

N40x - Hiperplasia de la préstata 25 0 25

J030 - Amigdalitis estreptocdcica 11 13 24

K036 - Depositos [acreciones] en los dientes 11 11 22
E039 - Hipotiroidismo, no especificado 6 15 21
N760 - Vaginitis aguda 0 19 19

B829 - Parasitosis intestinal 3 15 18

M255 - Dolor en articulacion 6 11 17

Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Mortalidad

Segun el Registro Estadistico de Defunciones del INEC, en 2022 se tuvo una tasa de
mortalidad general de 5 defunciones por cada 1,000 habitantes para la provincia del
Carchi con un total de 906 defunciones para este afo, de las cuales el 50.7% se
registraron en la cabecera cantonal de Tulcan. En la provincia del Carchi las causas de
mortalidad mas comunes para 2022 son: infarto agudo al miocardio, accidente de
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vehiculo de motor o sin motor, tipo de vehiculo no especificado, otras enfermedades
pulmonares obstructivas crénicas, tumor maligno del estdmago e insuficiencia cardiaca.
Estos datos se proporcionan de forma provincial y cantonal ya que no se presentan datos
a nivel de parroquias.

Embarazo adolescente

Segun el INEC, entre 2001 y 2022 se observa una tendencia de reduccién en el promedio
de hijos nacidos vivos. En mujeres de 15 a 19 afos se registré una disminucion del
33.3% pasando de un promedio de 3.3 hijos nacidos vivos a 2.2. En mujeres menores de
17 se presenta una tendencia de un promedio de 1 hijo nacido vivo para los diferentes
anos. Los graficos adjuntos presentan la informacién detallada para cada ano.

llustracion 28 Promedio de hijos nacidos vivos en mujeres de 15 a 19 afios

3.3

2B

Mz2001 M2010 W2022

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

llustracion 29Promedio de hijos nacidos vivos en mujeres menores de 17 afios

Bz007 200 w202

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024
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Nutricion

En Ecuador, la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil tiene como
mision: “Prevenir y reducir la Desnutricion Croénica Infantil en el Ecuador, a través de una
eficiente y oportuna articulacion a nivel intersectorial para la construccion, implementacion
y monitoreo de estrategias y planes sostenibles que favorezcan a la poblacion objetivo”, y
su vision es: “Ser la entidad referente de la articulacion en la implementacién de
estrategias sostenibles e integradoras de politicas publicas, que garantice al 2030 la
prevencion, disminucién y erradicacion de la Desnutricion Crénica Infantil en el Ecuador.”

Para la recopilacién, presentaciéon de indicadores y seguimiento de casos de desnutricion
infantil se tiene el Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal para la lucha
contra la Desnutricion Croénica Infantil (SUUSEN), el cual identifica diariamente las
necesidades de las mujeres gestantes y menores de 24 meses para brindar atencion
oportuna priorizando la poblacién mas vulnerable.

Entre los principales indicadores para la parroquia de Santa Martha de Cuba presentados
por el SUUSEEN para Julio de 2024, se tiene que el 4.44% de los nifios presentan un
peso bajo al nacer. Este porcentaje de nifios con bajo peso al nacer de la parroquia es
menor al porcentaje provincial de Carchi (12.58%) y cantonal de Tulcan (12.69%).

De igual forma, para febrero de 2024 segun la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin
Desnutricion presenta para la parroquia un indice de priorizacién de “0.31” con una
clasificacién “4 — No priorizado”. Este indice de priorizaciéon territorial se establece
mediante la combinacion y anadlisis de tres componentes que buscan reducir
significativamente la prevalencia de desnutricion crénica infantii a nivel nacional
enfocando los esfuerzos en los territorios. Los componentes analizados son:

e Componente de Vulnerabilidad: Tiene como objetivo identificar los territorios
donde una mayor proporcion de menores de 2 afos presenta Desnutricién
Crénica Infantil (DCI).

e Componente de Concentracion: Tiene como objetivo medir donde habitan mas
nifas y nifios con DCI, es decir, independiente de la prevalencia, un territorio
puede albergar a mas nifas y nifios con DCI por ser mas grande.

e Componente de oferta de servicios de paquete priorizado: Busca medir la
capacidad de respuesta de los servicios publicos; es decir, identificar a aquellos
territorios que tienen una capacidad instalada de los servicios del paquete
priorizado que permita actuar con celeridad y eficiencia en primera instancia, para
luego fortalecer aquellos con una menor capacidad de accion inmediata.

A nivel provincial, segun la Encuesta Nacional sobre Desnutricidn Infantil 2023-2024 en la
provincia del Carchi existe una tasa de desnutricion cronica del 22.9% en los nifios
menores a 5 afios y una tasa de sobrepeso y obesidad del 6.3%. Igualmente se presenta
que un 38.9% de la poblacion entre 6 a 59 meses tiene problema de anemia. Con
respecto a la calidad del agua de los hogares de la provincia del Carchi, se tiene que el
79.2% del agua no tiene presencia de cloro en el punto de consumo y un 20.2% tiene
presencia de E-coli en el punto de consumo.

Seguridad social urbano — rural
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Segun el INEC, entre 2010 y 2022, los aportes al sistema de seguridad social reflejan una
tendencia mixta en términos de formalizacion del empleo y cobertura del seguro social.
Los aportes al IESS Seguro Campesino experimentaron un aumento significativo,
pasando de 7 en 2010 a 97 en 2022, lo que sugiere una mayor inclusion de trabajadores
rurales en el sistema de seguridad social. Los aportes al IESS Seguro General crecieron
de 103 en 2010 a 184 en 2022, indicando un avance en la formalizacién laboral. EI IESS
Seguro Voluntario mostré un incremento menor, subiendo de 5 a 6 aportantes en el
mismo periodo. No obstante, la cantidad de personas que no realizan aportes al sistema
sigue siendo alta, aumentando de 1553 en 2010 a 1627 en 2022.

Por otro lado, el numero de jubilados que no realizan aportes aumento ligeramente de 7
en 2010 a 9 en 2022, mientras que los aportes al seguro ISSPOL crecieron de 1a 13 en
el mismo periodo, reflejando un incremento en la participaciéon de personal de la Policia
Nacional en el sistema de seguridad social. En cambio, los aportes al seguro ISSFA
disminuyeron de 3 en 2010 a 1 en 2022.

Tabla 38 Cobertura de la seguridad social

IESS Seguro General 103 184
IESS Seguro Campesino 7 97
Seguro ISSPOL 1 13
No aporta, es Jubilada/o del IESS/ISSFA/ISSPOL 7 9
IESS Seguro Voluntario 5 6
Seguro ISSFA 3 1
No aporta 1553 1627
Se ignora 86 10
Total 1765 1947

Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Sistemas de cuidado

Programas de protecciéon social no contributiva y atenciéon a grupos de atencién
prioritaria

En relacién con los programas de bonos y pensiones proporcionadas por el Ministerio de
Inclusion Economica y Social (MIES), se brindan distintos tipos de ayudas a la poblacion
en estado de vulnerabilidad y pobreza extrema.

Segun el MIES, entre enero de 2019 y junio de 2024, el Bono de Desarrollo Humano
registré el mayor numero de beneficiarios en la parroquia, con un total de 141 personas
en 2024. El numero de personas con que reciben estos beneficios ha fluctuado entre
2019 y 2024, alcanzando su punto maximo en 2022 con 336 beneficiarios y su punto
minimo en 2019 con 149 beneficiarios, como se detalla en la tabla adjunta.

Tabla 39 Tipo de beneficio

Bono de Desarrollo Humano 49 194 164 171 152 141
Pension mis Mejores Afios 51 71 79 79 83 82
Bono de Desarrollo Hu_mano con Componente 3 14 48 55 53 54
Variable
Bono 1000 Dias 11 17 25
Pension Toda Una Vida 9 11 12 13 13 9
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Bono Joaquin Gallegos Lara 7 7 6 6 8 7
Pension para Adultos Mayores 21 14 1 1
Pension para Personas con Discapacidad 9 3
Total 149 314 310 336 326 318

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

En cuanto a la distribucion por género de los beneficiarios de los diferentes bonos y
pensiones, se observa una mayor prevalencia de mujeres en todos los afos analizados.
En 2024, el 73.9% de los beneficiarios son mujeres, mientras que el 26.1% son hombres.

Tabla 40 Sexo del beneficiario

Hombre 59 86 85 88 88 83
Mujer 90 228 225 247 238 235
No consta en el Registro
i 1
Civil
Total 149 314 310 336 326 318

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

En 2024, el grupo de beneficiarios con discapacidad que acceden a los distintos tipos de
bonos y pensiones representa el 9.11% del total, con 29 personas. La mayoria de estas
personas presentan discapacidad fisica (37.9%), intelectual (27.6%) o auditiva (13.8%).

Tabla 41 Tipo de discapacidad de beneficiario

Fisica 15 15 15 13 13 11
Intelectual 15 11 9 9 9 8
Auditiva 4 6 6 6 4 4

Psicolégico 2 2 2 2 2 2

Psicosocial 2 3 2 2 2 2

Catastrofica 2 1
Visual 1 1 1 2 2 1
Total 39 38 35 34 34 29

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Para el afio de 2022, se tiene un Centro de Desarrollo Infantil Integral con un total de 36
asistentes, detallado en la tabla anexa.
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Tabla 42 Cobertura del CDI

Nro. Personas
Hombre Mujer

20 16

Servicio Modalidad Cooperante

Desarrollo Infantil
Integral
Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social

Elaborado por: Grupo Consultor 2024

CDI Convenios Gad - Parroquial

Recreacion y uso del espacio publico, capacitaciéon y formacién

Dotacion de servicios basicos (agua, saneamiento, desechos soélidos, habitat
y vivienda)

De acuerdo al INEC, entre 2001 y 2022 los servicios basicos en la parroquia
experimentaron mejoras significativas, especialmente en 2022. La cobertura de energia
eléctrica crecid de 92.0% a 99.7%, mostrando una cobertura cercana al total en las
viviendas. El acceso al agua por red publica tuvo un notable aumento, pasando de 67.9%
en 2010 a 99.1% en 2022. El alcantarillado también mejoro, alcanzando el 81.7% en
2022, un avance considerable respecto al 60.9% en 2001. La recoleccién de basura fue
el servicio con mayor crecimiento, aumentando del 58.8% en 2001 al 90.9% en 2022.

Tabla 43 Servicios Basicos

Servicios basicos 2001 2010 2022
Energia eléctrica 92.5% 98.5% 99.7%
Agua por red publica 67.9% 94.1% 99.1%
Alcantarillado 60.9% 72.7% 81.7%
Recoleccién de basura 58.8% 80.9% 90.9%

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

llustracion 30 Servicios basicos en las viviendas

o8 5% 98.7%

B2.5%

Energia eléctrica Agua por red plblica Alcantarillado Recoleccion de basura

E2001 2010 W2022

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

En los registros del suministro de agua proporcionado por los Censos de Poblacién y
Vivienda del INEC, en 2022 se presenta una nueva categoria: “Juntas de agua,
Organizaciones comunitarias o GAD parroquial” en la encuesta nacional, posicionandose
para este afio como el principal suministro de agua en la parroquia con un porcentaje del
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97.0%. En los afos anteriores los registros mayoritarios corresponden a la red publica
(empresa publica o municipio), con un 67.9% para 2001 y un 94.13% para 2010. Otros
medios de suministro se muestran en la tabla anexa.

Tabla 44 Suministro de Agua

Juntas de Agua/Organizaciones comunitarias/GAD parroquial 641
Empresa Publica/Municipio 300 562 14
Otras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal, grieta 0 agua 130 26 5
lluvia)
Pozo 11 9 1
Carro repartidor 1

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

En 2022 la conexion por tuberia y dentro de la vivienda fue las predominante con 213
viviendas, a comparacion del 2001 y 2010 donde en su mayoria se tenia viviendas con
conexién al por tuberia fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, lote o terreno, con
219 y 151 viviendas respectivamente. El nimero de viviendas que no tienen conexion al
agua por tuberia se redujo de 12 viviendas en 2001 a 2 viviendas en 2022, representando
una reduccién del 83.3%.

Tabla 45 Conexion Agua

Por tuberia, dentro de la vivienda 73 81 213
Por tuberia, fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, lote o 219 151 127
terreno
Por tuberia, fuera del edificio, lote o terreno 10 88 6
No recibe agua por tuberia, sino por otros medios 12 8 2

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

El numero de viviendas con inodoro o escusado conectado a la red publica de
alcantarillado aumenté significativamente, de 269 en 2001 a 540 en 2022, lo que
representa un incremento del 100.7%. La cantidad de viviendas con inodoro o escusado
conectado a pozo ciego disminuyé, de 90 en 2001 a 4 en 2022, lo que representa una
reduccion del 95.6%. EL numero de viviendas que no tienen acceso a servicio higiénico
en 2022 es relativamente bajo, con solo un 0.5%. Otros medios de servicio higiénico se
detallan en la tabla anexa.

Tabla 46 Servicio higiénico

Inodoro o escusado, conectado a red publica de alcantarillado 269 434 540
Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico 36 99 96
Inodoro o escusado, con descarga directa al mar, rio, lago o 8 18
quebrada
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego 90 32 4
No tiene 20 3
Letrina 4
Otra forma 47

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024
Tabla 47 Servicio higiénico 2022
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Conectado a red pubfica de alcantarillado

Fuente: Censo 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

En 2022 un 90.6% de hogares utilizan el servicio de carro recolector para la eliminacion
de basura siendo este el mas predominante, el cual ha aumentado constantemente con
un incremento del 130.4% desde 2001. Hay una notable disminucién en la cantidad de
hogares que arrojan basura en terrenos baldios u otras areas naturales, el cual era el
medio de eliminacion relevante en 2001, con una reduccion del 96.1% entre 2001 y 2022.
Esto refleja una mejora en la disponibilidad y el acceso a servicios de recoleccién de
basura.

Tabla 48 Eliminacién basura

Por carro recolector 260 483 599
Por incineracion o entierro 51 81 55
La arroja en terreno baldio, quebrada acequia o 128 31 5
canal
Por contenedor municipal 2
De otra forma 3 2

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

llustracion 31 eliminacion basura 2022

1]

Por contenedor municipa

h

La arroja en temreno baldio, guebrada acequia o canal

Por incineracion o entiemo
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)

Por camo recolector 5949

Fuente: Censo 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

La cantidad de hogares con instalaciones para bafarse de uso exclusivo ha aumentado
significativamente para 2022 pasando de 211 en 2001 a 619 en 2022. Esta tendencia
positiva indica una mejora considerable en la infraestructura de las viviendas,
proporcionando mayor privacidad y comodidad a los residentes.
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Tabla 49 Instalaciones Bafiarse

De uso exclusivo del hogar 211 415 619
Compartido con varios hogares 39 46 59
No tiene 197 1 29

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

A nivel general, el porcentaje de hogares con cocina exclusiva se ha mantenido
relativamente alto entre 2001 (95.7%) 2010 (92.5%) y 2022 (95.0%), tal como se detalla
en el grafico anexo.

llustracion 32 viviendas con acceso a cocina exclusiva

-
L ]

95.0%

2001 W2010 W2022

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Entre 2010 y 2022, el acceso a tecnologias de la informacion en las viviendas de la
parroquia experimenté cambios significativos. A pesar de un leve incremento del 5.1% en
el uso de teléfonos convencionales, alcanzando el 12.3% en 2022, se observa una
preferencia cada vez mayor por tecnologias moéviles, que aumentd notablemente
pasando del 73.0% en 2010 al 87.4% en 2022. El acceso a Internet registr6 un
incremento sustancial del 1454.5%, subiendo del 3.3% al 51.3% en el mismo periodo, lo
que indica mejoras importantes en la infraestructura de telecomunicaciones y una mayor
conectividad. La proporcion de viviendas con computadoras también mostré un
crecimiento destacado del 109.8%, alcanzando el 27.7% en 2022. Finalmente, la
proporcion de viviendas con television por cable aumentd, pasando del 1.0% en 2010 al
12.0% en 2022. Para 2022, a nivel nacional se tiene que el 21.3% tiene acceso al servicio
de teléfono convencional, el 87.0% tiene acceso al servicio de teléfono celular, el 60.9%
tiene acceso a internet, el 38.3% tienen acceso de computadora y el 26.3% tiene acceso
a television por cable.

Tabla 50 Porcentaje de viviendas con acceso a tecnologias de la informacion

Teléfono convencional 11.7% 12.3%
Teléfono celular 73.0% 87.4%
Internet 3.3% 51.3%
Computadora 13.2% 27.7%
Television por cable 1.0% 12.0%

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024
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Existe un notable aumento en el nimero de casas/villas entre 2001 y 2022, siendo el tipo
de vivienda predominante (86.7%) para este ultimo afio, seguido en menor proporcion de
los departamentos en casa o edificio (5.11%) y otros tipos de vivienda detallados en la
tabla anexa.

Tabla 51 Tipo Vivienda

Casalvilla 448 638 679
Departamento en casa o edificio 9 40
Mediagua 63 61 38
Cuarto/s en casa de inquilinato 9 1 21
Covacha 3 3 3
Choza 8 7 1
Rancho 5 1 1
Otra vivienda colectiva 1
Otra vivienda particular 1
Total 537 721 783

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Para 2022, del total de viviendas presentadas en la tabla anterior (783), se tiene que 661
se registran como viviendas particulares, denominadas asi a las viviendas destinadas
para que vivan uno o mas hogares, y que actualmente se encuentran con personas
presentes o ausentes. Este numero de viviendas particulares con personas presentes o
ausentes es relevante ya que es la métrica utilizada para realizar los porcentajes de las
viviendas en relacién a los servicios basicos. Desde el 2001 existe un crecimiento del
49.5% de las viviendas particulares, pasando de 442 en 2001 a 661 en 2022, detalladas
en el grafico anexo.

llustracion 33 Viviendas particulares
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442
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Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

En 2022, los medios mas comunes de acceso a las viviendas son la calle o carretera
(59.0%) seguido de los caminos, senderos o chaquifian (27.8%), seguido de otros medios
menos comunes como avenidas (11.9%), pasajes (0.9%) y callejones (0.4%).
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llustracion 34 Medios de acceso a la vivienda

Calle o carretera | o 59.0%
Camino, sendero, chaguinan D j 27.8%
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Callejan | 0.4%

Fuente: Censo 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Entre 2010 y 2022, la parroquia mostré fluctuaciones en la tenencia de viviendas. El
numero de viviendas propias y totalmente pagadas experimenté una leve disminucion del
1.9%, bajando de 313 en 2010 a 307 en 2022. Las viviendas arrendadas o en anticresis
aumentaron en un 52.4%, de 103 a 157, mientras que las viviendas prestadas o cedidas
sin pago crecieron un 54.6%, pasando de 97 a 150. Las viviendas propias que aun se
estan pagando tuvieron un incremento considerable del 110.7%, subiendo de 28 a 59. En
cuanto a las viviendas adquiridas por donacién, herencia o posesion, hubo una caida
significativa del 70.2%, de 57 a 17. Ademas, en 2022 se reportaron 17 viviendas por
servicios, una categoria no registrada en 2010.

llustracion 35 Tenencia de Vivienda
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Fuente: Censo 2010, 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

El nimero de viviendas con 1 cuarto disminuyé de 80 en 2001 a 70 en 2022, lo que
representa una reduccion del 12.5% indicando una tendencia hacia la ampliacion de los
espacios habitacionales. Hay un claro aumento en la cantidad de viviendas con un
numero de cuartos mayor a 2 reflejando una mejora en la comodidad y funcionalidad de
los hogares.
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Tabla 52 Numero de cuartos

Numero cuartos 2001 2010 2022
1 cuarto 80 91 70
2 cuartos 140 206 216
3 cuartos 110 161 206
4 cuartos 66 81 90
5 cuartos 22 31 52

6 0 mas cuartos 24 27 27

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

El hacinamiento en las viviendas ha experimentado una disminucion significativa entre
2001 y 2022. En 2001, el 33.6% de las viviendas estaban hacinadas, pero para 2010,
este porcentaje se redujo a 15.4%, y en 2022, solo el 6.2% de las viviendas se
encontraban en esta condicion, reflejando una mejora considerable en las condiciones de
vida y el espacio disponible en las viviendas durante este periodo.

lustracion 36 Hacinamiento

E20 2010 m2022

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Segun los registros del Censo 2022, las viviendas de la parroquia por sus materiales de
construccion y estado se observa que los techos estan compuestos principalmente por
Fibrocemento o asbesto (46.9%), teja (32.1%), hormigon (17.9%) y zinc (3.2%). La
mayoria de los techos se encuentran en estado regular (52.6%), mientras que el 27.8%
estan en buen estado y el 19.5% en mal estado.
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llustracion 37 Material de construccion de los hechos
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Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Tabla 53 Estado techo

Estado techo 2010 2022
Bueno 128 184
Malo 134 129
Regular 335 348

Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Con respecto a las paredes de las viviendas, para 2022 la mayoria estan construidas con
hormigén, ladrillo o bloque (95.2%). Otros materiales también estan presentes en menor
proporcion como el adobe o tapia (4.2.%), la madera (0.5%) y el panel prefabricado
(0.2%). Un gran porcentaje de paredes se encuentran en estado regular (57.0%) y con
menor proporcién en estado bueno (30.7%) y malo (12.3%).

llustracion 38 Material de construccion de las paredes
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Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024
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Tabla 54 Estado paredes

| Estadoparedes 2010 2022
Bueno 175 203
Malo 69 81
Regular 353 377

Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Los pisos de las viviendas estdn compuestos generalmente por ladrillo y cemento
(56.9%), ceramica (34.8%), tierra (4.7%), entre otros materiales. La mayoria de los pisos
estan en estado regular (53.4%), el 33.7% en buen estado y el 12.9% en mal estado.

llustracion 39 Material de construccién del piso

387 978
s 230
B6 % 73 73
; 2 - s B s s
Ladrille o Ceramica, Tierra Tabla sin tratar Duela, parquet,  Otro material
cemento baldosa, vinil o tablén o piso
porcelanato flotanie

N2001 E2010 W2022

Fuente: Censo 2001, 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Tabla 55 Estado Piso

| Estado piso
Bueno 173 223
Malo 131 85
Regular 293 353

Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Estos datos relacionados a los materiales y estado de las diferentes secciones de la
vivienda permiten conocer el porcentaje de viviendas que se encuentran en déficit
cualitativo (viviendas recuperables y mejorables) y cuantitativo (viviendas irrecuperables),
dando como resultado que para 2022 el 49.8% de las viviendas se encuentran en una
condicion recuperable y el 15.6% como irrecuperable. A pesar de que existe un
considerable porcentaje de viviendas en calidad de irrecuperables en 2022, se ha
reducido la cantidad de viviendas de este déficit en relacion con 2010 donde se registraba
un 25.0% de viviendas con este problema.
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llustracion 40 Déficit cualitativo y cuantitativo
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Fuente: Censo 2010 y 2022, INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Patrimonio y diversidad cultural
Patrimonio Cultural Tangible e Intangible y Conocimiento Ancestral.

La Parroquia de Santa Martha de Cuba tiene una gran riqueza natural y cultural, por su
historia, su pueblo ancestral, sus costumbres, las haciendas, entre otros elementos. Una
de las preocupaciones principales de la poblacion es salvaguardar, valorizar y mantener
su cultura.

Con la finalidad de conservar, preservar, restaurar, exhibir y promocionar el Patrimonio
Cultural de la parroquia se ha realizado el registro de algunos bienes que constituyen
patrimonio ya sean de propiedad publica o privada y se ha levantado un registro de
interés.

El Instituto de Patrimonio Cultural del Ecuador, para el registro y la gestién del patrimonio
sugiere las siguientes categorias:

e Patrimonio Mueble Objetos producidos como evidencia material de la expresion o
creacion de una sociedad. Permiten resaltar las caracteristicas de un grupo
humano especifico, identificando los valores histéricos, artisticos, documentales,
cientificos e industriales representativos de su desarrollo, en los diferentes
periodos histdricos, asi como su evolucién dentro de un ambito geografico
determinado. En el Ecuador se identifican: Pintura, escultura, armas y aparejos,
instrumentos cientificos, equipamiento industrial, mobiliario, numismatica,
orfebreria, textiles, filatelia entre otros.

e Patrimonio Inmueble. Los bienes inmuebles son aquellas obras que no pueden
ser trasladadas de un lugar a otro sin que pierdan su esencia y que, por sus
singulares valores simbdlicos, histéricos, culturales, caracteristicas urbanas,
tipolégicas, estéticas, morfologicas, técnico-constructivas, de integridad vy
autenticidad nos permiten interpretar las formas de pensar, de ser y hacer de las
sociedades a lo largo del tiempo. Entre estos tenemos: arquitectura civil, religiosa,
industrial, funeraria, vernacula, casas de hacienda, parques, plazas, molinos,
arquitectura moderna, obras de ingenieria como caminos, vias, puentes entre
otros.
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e Patrimonio documental. El patrimonio documental es parte significativa y
concreta de la memoria colectiva de los pueblos del mundo. Cada documento o
grupo documental, ya sea una coleccion o fondo, presentan un contenido
informativo y un soporte, que son valores intrinsecos patrimoniales que deben ser
conocidos, preservados y transmitidos. Estos estan clasificados en; fotografico,
archivo, biblioteca, filmico, grafico/cartografico, impreso, manuscrito, sonoro.

e Patrimonio Arqueolégico. Son vestigios materiales (lugares u objetos) que nos
permiten conocer sobre las sociedades del pasado en el actual territorio del
Ecuador, estos bienes poseen caracteristicas que otorgan informacion sobre la
dinamica social y cultural. Los sitios y objetos arqueoldgicos pueden encontrarse
en la superficie, enterrados o bajo las aguas; pueden presentar contextos que
evidencian actividades domesticas, religiosas, estructuras de tecnologia agricola,
representaciones rupestres, pecios sumergidos, vestigios de sistemas viales e
incluso monumentalidad. Estos se clasifican en, colecciones arqueoldgicas,
objetos arqueoldgicos, sitios arqueoldgicos, representaciones rupestres, sitio
arqueolodgico subacuatico y sitio arqueoldgico terrestre.

e Patrimonio Inmaterial. Esta conformado por aquellas manifestaciones vy
expresiones culturales cuyos saberes, conocimientos, técnicas y practicas han
sido transmitidos oralmente de generacidon en generacién. Se modifica con el
transcurso del tiempo a través de un proceso de recreacién colectiva en funcion
de los contextos sociales y naturales, en un proceso vivo y dinamico. Es un
importante factor del mantenimiento de la diversidad cultural, contribuye al dialogo
entre culturas y promueve el respeto hacia otros modos de vida. Esta clasificado
en cinco ambitos: Tradiciones y expresiones orales; artes del espectaculo; usos
sociales, rituales y actos festivos; conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo; técnicas artesanales tradicionales.

Respecto al patrimonio registrado en el INPC, solo se dispone de un registro por creacion
de la Parroquia como Patrimonio Inmaterial en el ambito de tradiciones y expresiones
orales de la memoria local vinculada a acontecimientos historicos reinterpretados por las
comunidades.

Tabla 56 Patrimonio de interés registrado en SIPCE

Creacion De La Parroquia Santa Martha De Cuba
Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)- Inventario de Bienes Culturales Patrimoniales.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Pobreza y desigualdad
e Pobrezay pobreza extrema por ingresos

La pobreza por ingresos es sindnimo de carencia y privacion, que limita a una persona
para alcanzar un minimo nivel de vida. Para diciembre 2023, se considera a una persona
pobre por ingresos si percibe un ingreso familiar per capita (individual) menor a USD
90,08 mensuales y pobre extremo si percibe menos de USD 50,76. La incidencia en
cuanto a la pobreza a nivel nacional fue de 23.9%, para el sector rural fue de 38.5% vy
para la Provincia del Carchi fue de 38.9%, un indicador muy superior a la nacional y
cercano al del sector rural nacional, para el indicador del Carchi, en los ultimos cuatro
afios, se muestra creciente. Esto generar una alerta ya que el indicador es un promedio
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entre lo urbano y rural, para las parroquias rurales representa que hay menores ingresos,
39 de cada 100 personas estarian en pobreza.

llustracion 41 Pobreza
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2001, 2010 y 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

La pobreza extrema también para la Provincia del Carchi es muy superior a la media
nacional y a la del sector rural nacional, con una tendencia creciente, con un salto de 10
puntos del afio 2022 al 2023, la tasa es del 25% lo que indica que 25 de cada 100
personas esta en pobreza extrema y no logra cubrir lo esencial para la vida. Este
indicador no esta a nivel parroquial, lo que alerta sobre la situacién de mayor desventaja
a la media provincial para las parroquias rurales como Santa Martha de Cuba.

llustracion 42 Pobreza extrema
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2001, 2010 y 2022. INEC
Elaborado por: Equipo consultor

e Pobreza por NBI

La pobreza medida por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) representa las
carencias de un hogar en la satisfaccién de al menos una de sus necesidades basicas
representadas en cinco componentes: 1) calidad de la vivienda, 2) hacinamiento, 3)
acceso a servicios basicos, 4) acceso a educacion y 5) capacidad econémica. Cada
dimensidn tiene un indicador de carencia asociado el cual se identifica a nivel de hogary
se analiza a nivel de persona.
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En Santa Martha de Cuba, la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es de
37%, es decir de cada 100 personas que habitan en la parroquia, 37 estan se encuentran
en condiciones de pobreza por NBIl. Desagregando el indicador, el 56,74% de las
personas en situacion de pobreza por NBI lo estan debido a la falta de servicios basicos
en sus viviendas, lo que sigue siendo la causa mas predominante y sefiala la urgencia de
mejorar la infraestructura basica. Un 21,01% enfrenta pobreza por NBI por carencia en
dos o0 mas componentes, lo que sugiere multiples desventajas en sus condiciones de
vida. El hacinamiento es un problema importante, afectando al 18.0%. Por su parte, la
dependencia econémica afecta al 2,92%, y la falta de asistencia escolar al 1,35%. En
general, el andlisis muestra que la pobreza esta fuertemente vinculada a la infraestructura
basica y al hacinamiento. Se reduciria este indicador si se ejecuta infraestructura para
cubrir la carencia de esos servicios.

llustracion 43 Personas en condicion de pobreza por NBl desagregado
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024
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e Pobreza multidimensional

La medicion multidimensional de la pobreza parte de una vision mas integral de las
condiciones de vida de la poblacion, reconociendo que el factor monetario no es la Unica
variable de bienestar y, por el contrario, complementa la medicibn monetaria de la
pobreza.

Bajo este enfoque se define a la pobreza multidimensional como la privacién al ejercicio
de los derechos de las personas establecidos en la Constitucion.

La medicion multidimensional agrupa 4 grandes ejes o dimensiones: i) educacion, ii)
trabajo y seguridad social, iii) salud, agua y alimentacién, y iv) habitat, vivienda y
ambiente sano. Se disenan 12 indicadores susceptibles de politica publica para medir el
cumplimiento de los derechos de las personas. El hogar es la unidad de identificacion, las
privaciones de las personas se integran bajo el principio de solidaridad intra-hogar. Si una
persona dentro del hogar se ve afectada en su derecho, todo el hogar se encuentra
privado del mismo. Las cuatro dimensiones tienen igual peso y dentro de cada dimensién
los indicadores tienen igual ponderacion. Finalmente, un hogar es identificado como
pobre extremo multidimensional si tiene privaciones en al menos la mitad de los
indicadores ponderados y es identificado como pobre multidimensional si tiene
privaciones en una tercera parte o mas de los indicadores ponderados.
llustracion 44 Pobreza multidimensional
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

La pobreza en el Carchi incrementa notablemente entre el afo 2022 al 2023, implica que
12 personas mas por cada 100 desmejoraron sus condiciones de vida, ya que el
indicador pasa de 32.7% a 45%, 45 personas de cada 100 en la Provincia del Carchi
viven en condiciones de multiples carencias.
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e Coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini mide la desigualdad en la distribucién del ingreso dentro de una
poblacién, donde 0 representa perfecta igualdad y 1 representa maxima desigualdad.

El indice de Gini es sensible a los cambios en la distribucion del ingreso en diferentes
partes de la distribuciéon. Por ejemplo, una transferencia de ingresos de los mas ricos a
los mas pobres reducira el indice de Gini, mientras que una transferencia de ingresos de
los pobres a los ricos lo aumentara.

llustracion 45 Coeficiente de Gini
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

El comportamiento del coeficiente, usando como comparativos el nacional, el del area
urbana y la del area rural, se evidencia un crecimiento de la desigualdad en la Provincia
del Carchi. Este indice refleja la desigualdad en la distribucion del ingreso y sus
variaciones pueden tener implicaciones significativas en la vida de las personas,
exacerbando las disparidades en acceso a recursos, oportunidades y bienestar general.

Seguridad y convivencia ciudadana
¢ indices de Violencia

Segun el boletin informativo del RUV (Registro Unico de Violencia contra las Mujeres), en
2023, en la provincia del Carchi se registraron 748 llamadas de emergencia al servicio del
ECU911, representando un 0.41% a nivel nacional. Existe un total de 673 casos
registrados de violencia en la provincia, el 56.8% son de tipo de violencia fisica, el 42.5%
de caracter psicologica y el 0.74% de caracter sexual. Dentro del contexto educativo, se
tiene el reporte de 72 casos de violencia. En la fiscalia general del estado se registraron
un total de 500 denuncias para la provincia y segun el Consejo de la Judicatura se
registran para Carchi 1512 victimas directas.
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A nivel provincial, segun el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, en 2023 en
Carchi existe una tasa de feminicidio 3.13, con el registro de tres victimas para este afno
ocurridas en el canton Tulcan, considerando a Carchi como una de las provincias con
menor tasa de femicidio a nivel nacional.

Igualmente, segun el boletin anual de homicidios intencionales en Ecuador, en 2023 para
la provincia del Carchi se tiene una tasa de homicidios del 4.63, con ocho victimas. Esta
cifra provincial esta por debajo del promedio nacional, que es de 6.0. A comparacion de la
tasa del 2022 (5.53), se produjo una reduccion del 33.3% en la tasa de homicidios a nivel
provincial.

Segun el INEC en la seccion de Justicia y Crimen, entre enero y diciembre del 2023 se
tuvo un total 94 casos de robo a personas y de 65 casos de robo a domicilio en la

provincia del Carchi, de los cuales en su mayoria se provocaron en el cantén Tulcan.

Tulcan
Bolivar
Espejo
Mira
Montufar
San Pedro De Huaca
Total

Fuente: INEC.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024

Tabla 57 Casos de robo
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Sintesis del sistema sociocultural

Tabla 58 Determinacién de la linea base del sistema sociocultural

Entre las causas mas comunes de
morbilidad, destaca una mayor
proporcion de habitantes que
acuden a los centros de salud con
problemas de salud dental como la
caries.

En la parroquia solo un 51.3% de la
poblacién cuenta con acceso a
internet y solo un 27.7% que
dispone de computadora.

Falta de apoyo para los adultos
mayores, personas con
discapacidad, jévenes, nifios y nifias

Desafio largo plazo

Reducir la incidencia de
condiciones dentales
prevenibles como la caries.

Reducir la brecha digital
mediante la promocion del
acceso equitativo a

tecnologias de comunicacion.

Desarrollar programas
inclusivos que atiendan las
necesidades de adultos
mayores, personas con
discapacidad, jévenes, nifios
y nifias, garantizando su
acceso a servicios de salud,
educacion, y participacion
social, fomentando su
integracion plena en la
comunidad.
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Desafio de gestion

Implementar programas de
prevencién y educacion sanitaria
en escuelas y comunidades,
enfocandose en la salud bucal.

Implementar programas de
infraestructura tecnolégica que
expandan el acceso a internet en
las areas rurales y urbanas de la
parroquia, asi como la promover
campanfas de capacitacion digital
para mejorar las competencias
tecnolégicas de la poblacion.

Implementar politicas publicas y
programas de apoyo social
destinados a estos grupos
prioritarios, con enfoque en
atencion médica, educacion

inclusiva, capacitacion laboral, y

participacion comunitaria.
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Potencialidad / Problema

Se ha presentado una reduccion del
62.35% en el total de personas que
acuden al Centro de Salud de la
parroquia entre enero del 20200 y
julio del 2024, con un descenso mas
notable en la Planificacion Familiar y
en la Atencion al adulto mayor.

Desafio largo plazo

Desafio
Desafio de gestion

Recuperar y aumentar la
asistencia al Centro de
Salud, asegurando que todos
los habitantes de la
parroquia, especialmente los
mas vulnerables, tengan
acceso equitativo y continuo
a los servicios de salud, con
especial énfasis en la
prevencion y el tratamiento
de enfermedades.

Implementar estrategias para
identificar y eliminar las barreras
que impiden el acceso al Centro

de Salud, mejorando la
infraestructura sanitaria, los
recursos medicos y el personal de
salud.
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3.1. FiSICO AMBIENTAL

El Sistema Fisico ambiental corresponde al componente que permite planificar la relacion
de los recursos naturales y ecosistemas de la parroquia con las diferentes actividades
economicas y de desarrollo de su poblacion.

3.2.1. Clima
3.21.1. Precipitacion

Se refiere a la cantidad de agua que cae sobre una superficie en forma de lluvia, nieve,
aguanieve o granizo durante un periodo de tiempo especifico. Esta medida es importante
para el estudio del clima, la gestion de recursos hidricos y la agricultura, ya que influye
directamente en la disponibilidad de agua, el riego de cultivos y la planificacion de
infraestructura. La parroquia Santa Martha de Cuba presenta un rango de precipitacion
promedio que varia entre 1000 y 1600 mm, incrementandose de norte a sur. Predomina
las precipitaciones de 1000 a 1100 al norte de la parroquia, las precipitaciones de 1100 a
1200 se presentan las localidades de Cuatro lomas y Llano grande.

llustracion 46 Precipitacion media de la Parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: IGM, 2012
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Tabla 59 Precipitacién de la Parroquia Santa Martha de Cuba
Rango (mm) INCENGEY) % |



Hatialegn, biewestar o fradivion

EN EL CORAZON DEL CARCHI

1000-1100 609.73 36.81
1100-1200 440.20 26.57
1200-1300 256.30 15.47
1300-1400 185.30 11.19
1400-1500 137.07 8.27
1500-1600 27.93 1.69
Total 1656.52 100.00

Fuente: IGM, 2012
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.21.2. Temperatura

La temperatura es la medida del calor en la atmodsfera de una region y uno de los
principales indicadores que define el clima de un lugar. Influye en los ciclos
meteoroldgicos, la distribucion de los ecosistemas y el comportamiento de fenédmenos
como precipitaciones, vientos y humedad. La temperatura media en la parroquia oscila
entre los 8 y 13 °C. Incrementa de norte a sur y predomina temperatura entre 12 a 13 °C

donde se encuentran las localidades de San Luis, San Vicente, Llano grande y Cuatro
lomas.

llustracion 47 Temperatura media de la Parroquia Santa Martha de Cuba

MAaPA DE TEMPERATURA MEDIA DE LA PARROQUIA EANTA MARTHA DE CUBA
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Fuente: IGM, 2012
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Tabla 60 Temperaturas de la Parroquia Santa Martha de Cuba
Rango °C Area (ha) %

8-9 48.02 2.90
9-10 77.73 4.69
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10-11 249.11 15.04
11-12 275.84 16.65
12-13 1005.82 60.72
Total 1656.52 100.00

Fuente: IGM, 2012
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.21.3. Evapotranspiracion

Proceso combinado mediante el cual el agua se transfiere desde la superficie terrestre a
la atmésfera. Este fendmeno incluye la evaporacion, que es la pérdida de agua desde
suelos, cuerpos de agua y superficies vegetales, y la transpiracién, que es el agua
liberada por las plantas a través de sus hojas. La parroquia se divide en dos zonas
principales en cuanto a evapotranspiracién. En la regién norte, los valores de
evapotranspiracion varian entre 550 y 600 mm. Por su parte, en la regién sur, donde se
encuentra la localidad de Cuatro lomas, Llano Grande, San Vicente y San Luis, con un
rango de entre 600 y 650 mm.

llustracion 48 Evapotranspiracion de la Parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: IGM, 2012
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Tabla 61 Evapotranspiracién de la Parroquia Santa Martha de Cuba
Rango (mm) Area %

550 - 600 468.23 28.27
600 - 650 1188.30 71.73
Total 1656.52 100.00

Fuente: IGM, 2012
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.2.1.4. Infiltracion

Proceso mediante el cual el agua penetra en el suelo desde la superficie y se desplaza
hacia las capas subterraneas. Este fendmeno es fundamental para recargar los acuiferos
y abastecer las reservas de agua subterranea. La tasa y profundidad de infiltracion
dependen de factores como el tipo de suelo, su estructura, la presencia de vegetacion y
la cantidad de agua disponible. La infiltracion en la parroquia varia significativamente
segun la region. En la parte norte predomina sin informacién, en la regiéon sur este
predomina zonas permeables donde se encuentran los caserios de Cuatro Lomas, Llano
Grande, San Luis y San Vicente. En la regidon sur oeste se presenta zonas impermeables.

llustracion 49 Infiltracion de la Parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: IGM, 2012
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Permeabilidad Descripcion

Area (ha)

Impermeable Zona con syelos_que no tiene buen 162.13 9.79
drenaje es impermeable
Permeable Zona pgrmeablt_a con sue los que tiene 705.71 42.60
capacidad de infiltracion moderada
Sin informacion Sin informacién 788.69 47.61
Total 1656.52 100

Fuente: IGM, 2012
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.2.1.5. Humedad

Cantidad de vapor de agua presente en el aire. Se mide en términos absolutos, como la
humedad absoluta (cantidad total de vapor de agua en un volumen de aire), la humedad
relativa (porcentaje de vapor de agua en el aire comparado con la cantidad maxima que
el aire puede contener a una temperatura dada). Muestra la relacién entre la precipitacion
y la temperatura media, lo cual brinda una aproximacién de la humedad predominante en
la zona. La presencia de cobertura de ombrotipo humedo inferior cubre casi toda la
parroquia, en direccion Sur y Sureste existe presencia subhumedo superior, mas alejado
de la parroquia hacia el norte se presenta humedo superior.

llustracion 50 Humedad de la Parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: MAATE, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Tabla 63 Humedad de la Parroquia Santa Martha de Cuba

Humedo inferior 1573.28 94.97
Humedo superior 54.20 3.27
Subhumedo superior 29.04 1.75
Total 1656.52 100.00

Fuente: MAATE, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.21.6. Amenazas Climaticas
Periodo Histérico (1985-2015)

Una amenaza climatica se define como la manifestacién de un evento climatico extremo o
una tendencia climatica que se desarrolla lentamente. Las principales amenazas
asociadas con eventos extremos de precipitacion y temperatura incluyen: sequias, que
son periodos prolongados sin lluvias o con volumenes de precipitacion muy bajos; lluvias
intensas, caracterizadas por altos volumenes de precipitacion en un corto periodo (de uno
a varios dias), que pueden superar los valores normales del afo o del mes; altas
temperaturas, que se presentan como valores excepcionalmente altos en uno o varios
dias; y heladas, que son descensos en la temperatura inferiores a 3°C. (MAE, 2019).

En el registro histdrico, la parroquia muestra un nivel de amenaza muy bajo en cuanto a
sequias y temperaturas muy altas. El riesgo por lluvias intensas también es bajo, mientras
que la posibilidad de heladas es practicamente nula y en la regidon norte se presentan
zonas de muy bajo riesgo.
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llustraciéon 51 Amenazas Climaticas Histéricas de la Parroguia Santa Martha de Cuba
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Fuente: SPRACC, 2023

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Rutas de concentracién representativas RCP 4.5

Bajo el escenario de cambio climatico segun las rutas de concentracién representativas
(RCP 4.5), la parroquia presenta un nivel de amenaza nulo frente a sequias e intensas
lluvias, aunque en la region norte se presentan zonas muy bajas. El riesgo por
temperaturas muy altas es bajo, y para heladas es medio con presencia de baja en la

region norte.
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llustracion 52 Amenazas Climaticas RCP4.5 de la Parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: SPRACC, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Rutas de concentracién representativas RCP 8.5

Bajo el escenario de cambio climatico mas pesimista, segun las rutas de concentracion
representativas (RCP 8.5), la parroquia enfrenta un nivel de amenaza nulo tanto para
sequias como para lluvias intensas que también presenta regiones muy bajas hacia el
norte. Sin embargo, el riesgo de temperaturas muy altas es alto, mientras que el de

heladas es medio.
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llustracion 53 Amenazas Climaticas RCP8.5 de la Parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: SPRACC, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

La parroquia Santa Martha de Cuba muestra un rango de precipitacion promedio que
varia entre 1000 y 1600 mm, incrementandose de norte a sur, mientras que la
temperatura media oscila entre 8 y 13 °C, lo que influye directamente en los ciclos
meteoroldgicos y en la disponibilidad de recursos hidricos en la region.

La evapotranspiracion en la parroquia también varia segun la region, con valores que
oscilan entre 550 y 650 mm. La infiltracion, crucial para la recarga de acuiferos, se ve
afectada por el tipo de suelo y la vegetaciéon, mostrando variaciones significativas entre
las zonas permeables del sur y las impermeables del suroeste.

Segun el registro histérico y los escenarios de cambio climatico, la parroquia presenta un
nivel de amenaza nulo frente a sequias e intensas lluvias, aunque hay un riesgo bajo por
temperaturas muy altas y un riesgo medio por heladas en el norte.

3.2.2. Recursos Naturales Renovables

Aquellos que pueden regenerarse o reponerse de manera natural a lo largo del tiempo,
siempre y cuando se gestionen de manera sostenible. A diferencia de los recursos no
renovables, que se agotan con su uso, los recursos renovables tienen la capacidad de
recuperarse si se explotan de manera responsable, permitiendo su disponibilidad
continua para las generaciones futuras.
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3.2.2.1. Patrimonio Hidrico

El agua es un recurso natural renovable de vital importancia, que debe ser apreciado no
solo por su valor ambiental, sino también por su rol fundamental en el desarrollo
economico y social. Este recurso es esencial para garantizar el bienestar de las
poblaciones, ya que su disponibilidad y calidad estan directamente vinculadas a la salud
publica y al crecimiento econdmico. Ademas, el agua sustenta el equilibrio de los
procesos ecoldgicos en el planeta, siendo la base sobre la cual se desarrollan y
mantienen los ecosistemas.

3.2.2.2. Unidades Hidrograficas

Una unidad hidrografica, o cuenca, es considerada la unidad territorial mas adecuada
para gestionar los recursos naturales. Estas unidades han sido delimitadas utilizando la
metodologia Pfafstetter, que asigna identificadores a las unidades de drenaje basandose
en la topologia del terreno. En otras palabras, este sistema asigna identificadores
especificos a una unidad hidrografica para relacionarla tanto con sus subunidades
internas como con las unidades vecinas.

El sistema Pfafstetter clasifica las unidades hidrograficas de drenaje en tres tipos:
cuencas, intercuencas y cuencas internas. Una cuenca es un area que no recibe drenaje
de otra zona, pero que contribuye con su flujo a una unidad de drenaje diferente o al
curso principal de un rio. La intercuenca, por su parte, es un area que recibe drenaje de
otra unidad situada aguas arriba y permite que este flujo continde hacia una unidad de
drenaje contigua aguas abajo; en esencia, actia como una unidad de transito para el rio
principal. La cuenca interna es un area de drenaje que ni recibe ni aporta flujo de agua a
otras unidades de drenaje o cuerpos de agua. Cabe destacar que la metodologia
Pfafstetter no emplea los términos "subcuenca" o "microcuenca", y la categorizaciéon de
las unidades como cuenca o intercuenca depende del nivel jerarquico en el que se
encuentra la unidad.

La parroquia Santa Martha de Cuba, segun la categorizacion Pfafstetter, se ubica dentro
del sistema del Pacifico, especificamente en la cuenca del rio Mira. A nivel de subcuenca,
pertenece a la del rio Mira y, de manera mas precisa, a la microcuenca del rio Huaca, con
un caudal de 286,0 m3/s como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 64 Sistema Hidroldgico de la Parroquia

Provincia Carchi Sistema Pacifico Microcuenca Rio Huaca
Cantén Tulcan Cuenca Rio mira Pfafstetster nivel 15498
Parroquia Santa Martha Subcuenca Rio mira Caudal. 286,00 I/s
de Cuba

Fuente: MAATE,2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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En el sistema Pfafstetter, su clasificacion en el nivel 5 corresponde al cédigo 15498,
ademas se resalta la presencia de las quebradas Taliedo y Tanguetan.

llustracion 54 Sistema Hidrologico de la Parroquia Santa Martha de Cuba

MARA DE UNIDADES mmn&mum DE LA PARROCUIA SANTA MARTHA DE CUBA

Fuente: MAATE, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Las unidades hidrograficas de la parroquia Santa Martha de Cuba que se encuentran en
el nivel 6, estd compuesta por los siguientes codigos 154985, 154983, 154981 y 194591.
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llustracion 55 Sistema Hidrologico de la Parroquia Santa Martha de Cuba

MAPS DE UMIDADES HIDROGRAFICAS |5) DE LA PARROCLUIA SANTA MARTHA DE CUBA
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Fuente: MAATE, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.2.2.3. Usoy Aprovechamiento del Agua

En la parroquia se identifican varios usos y aprovechamientos del agua, entre ellos:
consumo humano (8) y turistico (1). Estas actividades se concentran principalmente en la
region noroeste, con una menor presencia en la zona central de la parroquia.
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llustracién 56 Uso y aprovechamiento de agua de la Parroquia Santa Martha de Cuba

MarA DE US0 Y APROVECHAMIENTO DEL AGLA DE LA PARROOLNA SANTA MARTHA DE CUBA
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Fuente: MAATE, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

El consumo humano es predominante en la regidon noroeste centro y en menor presencia
al sur, con un total de 8 registros, seguido por turistico en la regién norte de la parroquia

que comparte territorio con consumo humano.

llustracién 57 Uso y Aprovechamiento de Agua de la parroquia Santa Martha de Cuba

TURISTICO - 1

Fuente: MAATE, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

El consumo humano es donde mas se concentra el uso del caudal con 11 litros que es él
tiene mas autorizaciones en la parroquia, seguido de turismo con 5 litros.

97



Hofepinfeza, bivwesiay i Tuadipicn

EN EL CORAZON DEL CARCHI

llustraciéon 58 Uso y Aprovechamiento de Agua por caudal de la parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: MAATE, 2024 I"—|_ —]—ﬂ—[—-[—

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Tabla 65 Uso y Aprovechamiento de agua de la Parroquia Santa Martha de Cuba

Cuenca Sub cuenca

Autorizacion Nombre fuente : cuenca
aprovechamiento (I/s)
fuente
Junta de agua de ggssrlajga/ Rio
la acequia pu Consumo Humano 0 Rio Mira Rio Mira ,
P Acequia Apaqui
Tanguetan s
Tanguetan
Icinto chumban Vertientes sin Rio
de la parroquia Consumo Humano 0 Rio Mira Rio Mira ,
H nombre Apaqui
Pioter
Velasco Segundo Vertientes sin Consumo Humano 0.04 Rio Mira Rio Mira Rio .
Abram nombre Apaqui
Directorio de
aguas de la Quebrada e Lo Rio
comunidad de Chumban Consumo Humano 3 Rio Mira Rio Mira Apagqui
Pioter
V'Z,C aino Escoli)ar Quebraqa El Consumo Humano 1 Rio Mira Rio Mira Rio ,
Castulo Hernan Hondoén Apaqui
Manosglvas Vertiente Sin Consumo Humano 0 Rio Mira Rio Mira Rio .
Flores Guillermo Nombre Apaqui
Junta
Administradora
del Sistema de Quebrada C Lo Rio
Agua Potable de Tangietan Consumo Humano 2 Rio Mira Rio Mira Apaqui
la Comunidad
San Pedro
Vivas Yandun Vertiente El Turistico 5 RioMira | Rio Mira Rio
Galo Fabian Bafo Apaqui
Junta
Administradora . .
Agua Potable Vergzr%:;a El Consumo Humano 5 Rio Mira Rio Mira ARa:oui
Santa Martha de paq
Cuba
Comuna San . . .
Vicente de Cuba Vertiente Sin Consumo Humano 0.1 Rio Mira Rio Mira Rio ,
Alto Nombre Apaqui

Fuente: MAATE,2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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En 2001, el 92.5% de los hogares contaba con energia eléctrica, cifra que aumenté al
98.5% en 2010 y al 99.7% en 2022. El acceso a agua por red publica pasé del 67.9% en
2002 al 94.1% en 2010, alcanzando el 99.1% en 2022. Los servicios de alcantarillado
registraron un 60.9% de cobertura en 2001, subiendo al 72.7% en 2010y al 81.7% en
2022. En cuanto a la recoleccion de basura, la cobertura fue del 58.8% en 2002,
disminuyd al 50.9% en 2010, pero aumento considerablemente al 90.9% en 2022.

Tabla 66 Servicios basicos de la Parroquia Santa Martha de Cuba

Porcentaje de hogares con servicios basicos

Energia eléctrica 92.50% 98.50% 99.70%
Agua por red publica 67.90% 94.10% 99.10%
Alcantarillado 60.90% 72.70% 81.70%
Recoleccion de basura 58.80% 80.90% 90.90%

Fuente: MAATE,2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

llustracion 59 Servicios basicos de la Parroquia Santa Martha de Cuba

2001 2010 2022

B Energia eléctica W Agua porred piblica WAlcantarillado  BMRecoleccion de basura

Fuente: MAATE,2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

En 2001, la poblaciéon sin acceso a agua por tuberia era de 51 personas, cifra que
disminuy6 a 10 en 2010 y a solo 1 en 2022. En contraste, el numero de personas con
agua potable por tuberia dentro de su vivienda fue de 107 en 2001, incrementandose a
204 en 2010 y a 481 en 2022. Las conexiones de agua por tuberia fuera de la vivienda,
pero dentro de la propiedad, ascendian a 240 en 2001, subieron a 360 en 2010 y se
redujeron a 146 en 2022. Por otro lado, las conexiones de agua por tuberia fuera de la
propiedad fueron de 44 en 2001, bajaron a 23 en 2010 y aumentaron ligeramente a 33 en
2022.

Tabla 67 Conexion de agua de la Parroquia Santa Martha de Cuba
Conexion agua 2001 2010 2022

Desconocido 95 124 122
No recibe agua por tuberia, sino por otros medios 51 10 1
Por tuberia, dentro de la vivienda 107 204 481
Por tuberia, fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, lote o 240 360 146
terreno
Por tuberia, fuera del edificio, lote o terreno 44 23 33

Fuente: MAATE,2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
llustracion 60 Conexion de agua de la Parroquia Santa Martha de Cuba

99



;,i":"-_.-_'_"n:--a:rﬂn_j::_ !Ir-i'“.-!_}f't-r.:- !'rl fr:u"r.rf"-'}: AT

N EL CORALON DEL CARCH

B Desconocido
MNe recibe agua por tuberia, sing
por oiros medios
.F'n:nr tuberia, dentro de la
yivienda
Por tubera, fuera de la vivienda
B pero dentro ded edificio, lote o
143 temeno
Por tuberia, fuera del edificia,
lote o terreno

240

s
(=]
ka3

2001

Fuente: MAATE, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

En 2001, el acceso al suministro de agua de origen desconocido fue de 95 personas, cifra
que aumentd a 128 en 2010 y disminuyo ligeramente a 122 en 2022. El suministro de
agua a través de empresas publicas o municipales pasé de 300 en 2001 a 562 en 2010,
para caer drasticamente a 14 en 2022, esto se debe a que la categorizacién el 2022 se
modificod e incluy6 a suministro por Juntas de Agua / organizaciones comunitarias; por lo
que en esta categoria fue inexistente en 2001 y 2010, pero alcanzé 641 personas en
2022. El uso de otras fuentes de agua, como rios o vertientes, fue de 130 en 2001,
descendié a 26 en 2010 y se redujo aun mas a 5 en 2022. En cuanto al acceso a agua
mediante pozos, no se registraron casos en 2001, pero en 2010 hubo 9y en 2022 solo 1.
Finalmente, el suministro de agua por medio de carros repartidores fue de 1 en 2001 y
desaparecio en 2010 y 2022.

Tabla 68 Suministro de agua de la Parroguia Santa Martha de Cuba

Suministro agua 2001 2010 2022
Desconocido 95 128 122
Empresa publica/municipio 300 562 14
Juntas de agua/organizaciones comunitarias/GAD 0 0 641
parroquial
Otras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal, grieta o agua
lluvia) 130 26 5
Pozo 0 9 1
Carro repartidor 1 0 0

Fuente: MAATE,2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

100



L*
} ?:."ﬂ.;':'n:--a:r,ﬁ'r_j:r_ ||I.l-|"“.-:'_',u":'-r.;- if f'r:u'rrf"-"{m“!

EN EL CORAZON DEL CARCH

llustracion 61 Conexiéon de agua de la Parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: MAATE,2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

En la parroquia existen dos juntas de agua legalizadas. La primera es la junta Santa
Martha de Cuba, con numero de proceso T-94-176, cuya fuente es la vertiente sin
nombre 1y 2, con un caudal de 6 litros por segundo a una altitud de 3537 metros. La
segunda es la junta San Luis de Santa Martha de Cuba, con numero de proceso
C-02-306, cuya fuente es la vertiente El Chorrillo, con un caudal de 4 litros por segundo a
una altitud de 2820 metros. En proceso se encuentran Cuatro Lomas, San Vicente y
Chumban alto.

Tabla 69 Juntas de agua legalizadas de la Parroquia Santa Martha de Cuba Legalizadas

Santa Martha de Cuba T-94-176 Vertlentci ?r;nombre 6 85281 100;607 3?3
San Luis de Santa Martha C-02-306 Vertiente El Chorrillo 4 85884 | 1007678 | 282
de Cuba 9 4 0

Fuente: MAATE,2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

e Cuatro Lomas
e San Vicente
e Chumban Alto

La parroquia Santa Martha de Cuba se encuentra dentro del sistema del Pacifico y
pertenece a la cuenca del rio Mira, especificamente a la microcuenca del rio Huaca. Esta
ubicacion es crucial para el manejo de los recursos hidricos, que incluyen el consumo
humano y actividades turisticas, siendo el consumo humano el principal uso del caudal
disponible.

A lo largo de los afos, la parroquia ha mostrado un notable avance en el acceso a
servicios basicos, como energia eléctrica, agua potable y alcantarillado. Desde 2001, se
ha incrementado significativamente el porcentaje de hogares con acceso a agua por red
publica y servicios de alcantarillado, lo que refleja un progreso en la infraestructura y
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calidad de vida de los habitantes. A pesar de la disminucién en el suministro de agua a
través de empresas publicas o municipales en 2022, ha habido un aumento notable en el
suministro por parte de Juntas de Agua y organizaciones comunitarias.

3.2.2.4. Patrimonio Forestal
Biogeografia

Representa la biogeografia del Ecuador continental, permitiendo explicar las areas de
distribucion de las especies en funcion de patrones que identifican los centros de origen y
dispersién, asi como los patrones espaciales de la diversidad biologica. Las unidades
biogeograficas se definen segun la fisonomia de la vegetacion, criterios de paisaje,
condiciones climaticas y componentes floristicos.

En la parroquia Santa Martha de Cuba, el sector biogeografico del paramo abarca
1112,09 ha, mientras que la Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial ocupa 1544,43 ha.

llustraciéon 62 Unidades Biogeograficas de la Parroquia Santa Martha de Cuba

MAPA DE SECTORES BIOGEGGRAFICOS DE LA PARPOOUA SANTA MARTHA DE CUBA
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Fuente: MAATE, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Tabla 70. Sector Biogeografico de la Parroquia Santa Martha de Cuba

Cordillera costera del pacifico ecuatorial 1544 .43 93.23
Paramo 112.09 6.77
Total 1656.52 100.00

Fuente: MAATE, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial se encuentra ocupando gran parte de la
parroquia Unicamente en una pequefa area en la region norte se presenta paramo.

llustracion 63 Area de las Unidades Biogeograficas de la parroquia Santa Martha de Cuba

1120

PARAMO a

CORDILLERA COSTERA DEL PACIFICO 15344
ECUATORIAL 43

Fuente: MAATE, 2022 a
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.2.2.,5. Patrimonio natural
1. Areas de conservacion prioritaria

Las areas aptas para la restauracion forestal son aquellas que poseen las caracteristicas
naturales y sociales necesarias para llevar a cabo procesos de restauracién efectivos. En
la parroquia Santa Martha de Cuba, se han identificado areas prioritarias para la
restauracion, clasificadas segun el nivel de urgencia: 607,56 hectareas en prioridad baja,
192,25 hectareas en prioridad media, 234,5 hectareas en prioridad alta. Estas categorias
se establecen en funcion de los atributos biofisicos y socioecondmicos que determinan
cuales areas son las mas adecuadas y urgentes para implementar acciones de
restauracion forestal.
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llustracién 64 Areas prioritarias de conservacion de la Parroquia Santa Martha de Cuba

MAPL DE AREAS DE CONSERVACIKON PRIORITARLA DE LA PARROCULS SANTA MARTHA DE CUBA
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Fuente: MAATE, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

En la parroquia Santa Martha de Cuba, las areas de prioridad baja se encuentran de
forma intermitente en la region sur. Hacia el centro y norte de la parroquia, se distribuyen
territorios con prioridad alta y media, aunque en menor extension. Los poblados Cuatro
Lomas, San Vicente y San Luis estan ubicados cerca de zonas de prioridad baja en sus
alrededores.

Tabla 71 Areas prioritarias de conservacion de la Parroquia Santa Martha de Cuba
Prioridad Area (ha) %

Alta 234.50 22.67
Media 192.25 18.59
Baja 607.56 58.74
Total 1034.31 100.00

Fuente: MAATE, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

llustracion 65 Areas prioritarias de conservacion de la parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: MAATE, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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La biogeografia del Ecuador continental, al delinear la distribucién de especies segun
patrones de origen y dispersion, revela que en la parroquia Santa Martha de Cuba, las
unidades biogeograficas incluyen el paramo y la Cordillera Costera del Pacifico
Ecuatorial, siendo esta ultima predominante en la region.

3.2.3. Suelos
3.2.3.1. Taxonomia

Sistema de clasificacion que organiza los suelos en categorias basadas en sus
propiedades fisicas, quimicas y mineralogicas. Esta clasificacion se basa en
caracteristicas como la textura, la estructura, el contenido de nutrientes, el pH y la
profundidad del perfil del suelo. La taxonomia permite identificar y distinguir diferentes
tipos de suelos para fines de manejo agricola, planificacion territorial y estudios

MARA CLASIFICACION DE SUELDS, PARRDOUIA SANTA MARTHA DE CLUBA
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predominan los andisoles, especialmente en las regiones norte, centro-oeste y
centro-este. En la region sur, donde se ubica la localidad de San Luis, predominan los
suelos molisoles, mientras que los entisoles se encuentran en el centro-norte,
extendiéndose hacia el este.

Tabla 72 Taxonomia de suelos de la Parroquia Santa Martha de Cuba

Son suelos generalmente negros que se desarrollan
a partir de depdsitos volcanicos (ceniza volcanica,
Andisoles piedra péomez, lava) o de materiales piroclasticos. 843.69 50.93
Manifiestan de poca a moderada evolucion.
Presentan un apreciable contenido de aléfana
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(arcillas amorfas) y/o complejos de humus-aluminio, y
una baja densidad aparente (< 0,90 g/cm3)
Los entisoles son un tipo de suelo que se caracteriza

. or su formacion reciente y su poca evolucién, lo que
Entisoles por su t . ysup oa 283.68
significa que tienen una estructura y composicion
simples.
Son un tipo de suelo que presenta un desarrollo
. intermedio, caracterizado por una mayor formacion
Inceptisoles 0.74

de horizontes en comparacion con los entisoles, pero
menos que en otros suelos mas maduros.
Son suelos cuya principal caracteristica es la
existencia de un horizonte superficial rico en materia
Molisoles organica y bases de cambio, de color obscuro y con 528.40
otras excelentes propiedades fisicas favorables para
el desarrollo radicular.
Total 1656.52
Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

llustracion 67 Area de la Taxonomia de la parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.2.3.2. Textura
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Se refiere a la proporcion relativa de particulas de diferentes tamanos en el suelo,
incluyendo arena, limo y arcilla. Esta caracteristica determina cémo el suelo retiene y
drena el agua, asi como su capacidad para almacenar nutrientes y soportar el crecimiento
de las plantas. La textura del suelo afecta la estructura y la porosidad, influyendo en la
aireacion, la capacidad de infiltracion y la facilidad de cultivo. La textura de los suelos en
la parroquia Santa Martha de Cuba se clasifica en las siguientes categorias: franco
838,84 hectareas, franco arcillo — arenoso con 283,68 hectareas, franco arcilloso 162,87

hectareas, franco arenoso 371,13 hectareas.

llustracion 68 Textura de suelos de la Parroquia Santa Martha de Cuba
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MaPs DE TEXTURA DE SUELD DE LA PARROQUIA SANTA MARTHA DE CUBA

Fuente: MAG, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

En la parroquia, el suelo franco arenoso predomina en las regiones norte, centro-oeste y
en el centro-sur. Hacia el sur, los suelos franco arenosos continan, mientras que los
suelos de tipo franco arcilloso se localizan en el suroeste de la parroquia.

Tabla 73 Textura de suelos de la Parroquia Santa Martha de Cuba
Textura INGCENGE)) %

Franco 838.84 50.64

Franco arcillo — arenoso 283.68 17.13
Franco arcilloso 162.87 9.83
Franco arenoso 371.13 22.40

Total 1656.52 100.00

Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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llustracién 69 Area de las Texturas de Suelos de la parroquia Santa Martha de Cuba
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FRANCO

Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.3.3.3. Profundidad
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Distancia vertical desde la superficie del terreno hasta la capa de material inorganico
subyacente o a la base del perfil del suelo. Esta medida es importante porque determina
el volumen de suelo disponible para las raices de las plantas, influyendo en la capacidad
de retencion de agua y nutrientes. También afecta la estabilidad de las construcciones y
la capacidad de soporte para diversas actividades. Un suelo mas profundo generalmente
proporciona mejores condiciones para el crecimiento de las plantas y un manejo mas
efectivo en agricultura y desarrollo. La profundidad de los suelos en la parroquia Santa
Martha de Cuba se clasifica en las siguientes categorias: poco profundo 375,15
hectareas, moderadamente profundo 405,3 hectareas y profundo 876,08 hectareas.

MaPs DE PROFUNDIDAD DEL SUELD DE LA PARROG UL SANTA MARTHA DE ClLIEA

llustracion 70 Profundidad de suelos de la Parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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En la parroquia predominan los suelos profundos en las regiones norte, centro-este y
hacia el sur. Los suelos moderadamente profundos se concentran en el centro-oeste y
hacia el sur, asi como en el extremo norte de la parroquia. Por su parte, los suelos poco
profundos se localizan principalmente en el sureste.

Tabla 74 Profundidad de suelos de la Parroqguia Santa Martha de Cuba
Profundidad Area (ha) Y%

Poco profundo 375.15 22.65
Moderadamente profundo 405.30 24.47
Profundo 876.08 52.89

Total 1656.52 100.00

Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

llustracion 71 Area de las Texturas de Suelos de la parroquia Santa Martha de Cuba

PROFUNDO TE.08 I

MODERADAMENTE PROFUMDO 405,30

Fuente: MAG, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

3.2.3.3. Pendiente
Inclinacion o el grado de elevacion de una superficie terrestre en relacién con la

horizontal. Esta inclinacion influye en diversos procesos naturales, como la escorrentia
del agua, la erosion y la capacidad del terreno para soportar vegetacion.
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llustracion 72 Pendientes de la Parroquia Santa Martha de Cuba

MARA DE PENDIENTES, PARRDOQUILA SANTA MARTHA DE CUBA
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Fuente: MAG, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

En la parroquia Santa Martha de Cuba predominan las pendientes muy fuertes, que

abarcan 551,83 hectareas, concentradas principalmente en la regi
medida, en la regién norte. Le siguen las pendientes de medias

6n central y, en menor
a fuertes, que cubren

511,61 hectareas en la region sur. Las pendientes fuertes se distribuyen en las zonas

centro-este y centro-oeste, ocupando un total de 507,56 hectareas.

Tabla 75 Pendientes de la Parroquia Santa Martha de Cuba

Pendiente Rango Area (ha) %
Muy fuerte >70-100 % 551.83 33.31
Fuerte >40-70 % 507.56 30.64
Media a fuerte >25-40 % 511.61 30.88
Media >12-25% 13.45 0.81
Suave >5-12% 72.06 4.35
Total 3206.16 507.56

Fuente: MAG, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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llustracién 73 Area de las Pendientes de la parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.2.3.4. PH del suelo

Es una medida que indica el nivel de acidez o alcalinidad del suelo, basado en la
concentracion de iones de hidrégeno presentes. Este factor influye directamente en la
disponibilidad de nutrientes para las plantas, la actividad microbiana y el comportamiento
de los minerales en el suelo. El pH de los suelos en la parroquia Santa Martha de Cuba
se clasifica en las siguientes categorias: acido 272,76 hectareas, ligeramente acido
314,48 hectareas, medianamente acido 909,27 hectareas y practicamente neutro 160,01
hectareas.

llustracion 74 PH de suelos de la Parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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El suelo medianamente acido predomina en el centro y sur de la parroquia, mientras que
los suelos ligeramente acidos se encuentran principalmente en la region centro-norte. Por
otro lado, los suelos acidos estan presentes en la regidon norte.

Tabla 76 pH de suelos de la Parroquia Santa Martha de Cuba

Acido 272.76 16.47
Ligeramente acido 314.48 18.98
Medianamente acido 909.27 54.89
Practicamente neutro 160.01 9.66
Total 1656.52 100.00

Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

llustracion 75 Area de pH de suelo de la parroquia Santa Martha de Cuba

PRACTICAMENTE NEUTRO 160.01

MEDIAMAMENTE ACGIDO a09.27
LIGERAMENTE ACIDO 11448

ACIDO arz2.7a

Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.2.3.5. Formas geolodgicas

Este sistema de clasificacion del terreno tiene un enfoque jerarquico, en el que se
muestran las diferentes unidades geomorfolégicas y morfométricas, organizadas en
distintas categorias. Esto permite relacionar otros sistemas naturales, como los suelos y
la vegetacion, para tener una visién mas integral del estado actual de los paisajes. Para
su analisis, se ha clasificado en tres categorias principales: Relieve General, Macrorelieve
y Mesorelieve. El Mesorelieve hace referencia a las formas del terreno de menor
magnitud, que representan un paisaje tridimensional y se caracterizan por uno 0 mas
atributos morfométricos. Es a este nivel donde se esperan encontrar comunidades
vegetales relativamente homogéneas y usos similares del suelo.

Las formaciones geoldgicas en la parroquia Santa Martha de Cuba se distribuyen de la
siguiente manera: depésitos aluviales 15,0 hectareas, depdsitos coluvio-aluviales 54,98
hectareas, Volcanicos Boliche con 15,15 hectareas, volcanicos indiferenciados 1571,39
hectareas.
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llustracion 76 Mapa Geoldgico de la Parroquia Santa Martha de Cuba

MAPA GECLOGICO, PARROCUIA SANTA MARTHA DE CUBA
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Fuente: MAG, 2019

Elaboracion: Equipo Consultor 2024

En la parroquia, predominan las formaciones volcanicas indiferenciadas toda la parroquia,
con una presencia minima de depésitos coluvio aluviales al norte de la parroquia.

Tabla 77 Formaciones Geologicas de la Parroquia Santa Martha de Cuba

Formas de relieve Descripcion INCERGE) %
Son producto del transporte y depésito de detritos por
medio de la accion del agua. Los elementos que los
Depdsitos aluviales conforman comprenden arcillas, arenas, granulos, 15.00 0.91
guijarros, cantos y bloques de formas muy variables
desde angulosas a redondeadas.
L . Combinacién de materiales transportados tanto por
Depositos coluvio o .
aluviales procesos gravitacionales (coluviales) como por 54.98 3.32
corrientes de agua (aluviales).
Volcanicos Boliche 15.15 0.91
Estas rocas son el resultado de actividad volcanica,
Volcanicos como erupciones, flujos de lava o depositos
- : piroclasticos, pero en los estudios o mapas geoldgicos 1571.39 94.86
indiferenciados . L o
no se ha determinado su composicion quimica,
mineraldgica o su origen exacto.
Total 1656.52 100.00

Fuente: MAG, 2019

Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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llustracion 77 Area de las Formaciones Geoldgicas de la parroquia Santa Martha de Cuba

VOLCANICOS INDIFERENCIADOS 1571.3

WOLCANICOS BOLICHE 15.15

DEFPOQSITOS COLUVID ALLWIALES 5484

DEFOSITOS ALUVIALES 15.00

Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.2.3.6. Coberturay Uso de Suelo

La cobertura de la tierra se refiere a la capa biofisica visible en la superficie terrestre, que
incluye tanto elementos naturales como antropicos. Por su parte, el uso de la tierra se
refiere a la manera en que los seres humanos ocupan y utilizan los diferentes tipos de
cobertura, resultado de la interaccién entre factores biofisicos y culturales en un espacio
geografico determinado. Los sistemas productivos describen cémo se llevan a cabo las
actividades agro productivas en el territorio, considerando aspectos como los recursos
invertidos, la tecnologia utilizada, el destino de la produccion y las limitaciones existentes.
Las zonas homogéneas se definen como areas generalizadas por caracteristicas
uniformes en términos de cobertura agropecuaria, riego, tamano de parcela y piso
climatico.

En la parroquia Santa Martha de Cuba, la cobertura y el uso del suelo se distribuyen de la
siguiente manera: area poblada 39,02 hectareas, bosque nativo 42,12 hectareas, cultivo
211,63 hectareas, paramo 23,08 hectareas, pastizal 1198,9 hectareas, plantacién forestal
14,33 hectareas, vegetacion arbustiva 127,45 hectareas.

Tabla 78 Uso y cobertura de la Parroquia Santa Martha de Cuba

Area poblada Antrépico 39.02 2.36
Bosque nativo Conservacion y proteccion 42.12 2.54
Cultivo Agricola 211.63 12.78
Paramo Conservacion y proteccion 23.08 1.39
Pastizal Pecuario 1198.90 72.37
Plantacion forestal Proteccion o produccion 14.33 0.87
Vegetacion arbustiva Conservacion y proteccion 127.45 7.69
Total 1656.52 100

Fuente: MAG, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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llustracion 78 Mapa Uso del suelo de la Parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: MAG, 2020
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

En la parroquia, predominan los pastizales en la region norte, centro y sur, donde
coexisten con areas de cultivos como segunda cobertura predominante. En menor
medida se encuentran coberturas de: areas pobladas, bosque nativo, paramo, plantacion

forestal con menos de 50 hectareas.

llustracién 79 Area de la Cobertura y Uso de Suelo de la parroquia Santa Martha de Cuba

WEGETACION ARBUSTIVA
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PASTIZAL
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BOSQUE NATIVG

AREA PCBLADA

Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

1108.90

En comparacion con el PDOT anterior en el cual se identificd cobertura y uso del suelo,

en el actual existen y se mantienen las mismas coberturas.
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Fuente: MAG, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La clasificacion de suelos en la parroquia Santa Martha de Cuba revela una
predominancia de andisoles y suelos profundos, lo que sugiere un potencial significativo
para la agricultura y la gestion de recursos hidricos, dado su contenido de nutrientes y
capacidad de retencion de agua.

La textura y el pH de los suelos indican que la parroquia cuenta con una diversidad en las
condiciones edaficas, lo que puede influir en la biodiversidad local y en la planificacién de
cultivos, asi como en las practicas de manejo agricola necesarias para optimizar el uso
del suelo.

La distribucion de la cobertura y uso del suelo muestra que los pastizales son la categoria
dominante, seguida de areas de cultivo, lo que sugiere que las practicas agropecuarias
actuales estan adaptadas a las caracteristicas biofisicas de la regién.

3.2.4. Recursos Naturales No Renovables
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3.2.4.1.

Los recursos naturales no renovables son aquellos que se caracterizan por ser limitados,
0 a su vez representan a un porcentaje inferior de renovacién a su aprovechamiento.
Ademas, son recursos naturales que por su dinamica de existencia no pueden restituirse
de manera natural y su permanencia en la tierra depende mucho de la accién antropica.

Recurso Minero, Aridos y Pétreos

Una fuente de contaminacion minera se define como cualquier actividad o infraestructura
minera que emite, contiene o dispersas contaminantes en un area especifica, causando
efectos adversos a uno o mas componentes del ecosistema, lo que puede provocar
dafos o pasivos ambientales. En la parroquia Santa Martha de Cuba no se encuentran

concesiones mineras. No se reportan canteras cercanas a la parroquia.

llustracion 81 Geoportal Catastro Minero
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovable

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La parroquia Santa Martha de Cuba se beneficia de la ausencia de concesiones mineras
y canteras en su entorno, lo que sugiere un menor riesgo de contaminacion minera y sus
efectos adversos sobre el ecosistema local. Esta situacion ofrece una oportunidad
favorable para el mantenimiento de la calidad ambiental y la conservacion de los recursos
naturales en la region, lo que podria facilitar un desarrollo sostenible y la implementacién

de practicas que protejan el medio ambiente.

3.2.5. Ecosistemas/Vida Silvestre

3.2.5.1. Ecosistemas terrestres
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Representa la caracterizacion, localizacién y distribucién de los ecosistemas del Ecuador
Continental. Brinda una base fundamental para analizar el estado de la biodiversidad y
constituye una herramienta clave para facilitar la gestién y la creacién de politicas
coherentes con el uso y manejo adecuado de los recursos naturales.

En la parroquia Santa Martha de Cuba, el ecosistema esta compuesto por el Bosque
Siempreverde Montano Alto del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes, que abarca
54,26 hectareas, y el Rosetal Caulescente y Herbazal de Paramo, que cubre 17,16

hectareas. Estos ecosistemas se presentan en la region norte de la parroquia.
llustracion 82 Ecosistemas de la Parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: MAATE, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

En la parroquia, los ecosistemas se encuentran unicamente en el norte. Rosetal donde se
encuentran frailejones se encontraba en el extremo norte de la parroquia y pequefios
parches igualmente en la region norte.

Tabla 79 Ecosistemas de la Parroquia Santa Martha de Cuba
Ecosistema Fragilidad @~ Amenaza @ Vulnerabilidad Fragmentacion Conectividad '?r:i?

bosque

siempreverd
e montano Muy baja
alto de la

cordillera
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occidental
de los andes
rosetal
caulescente
y herbazal Muy baja Baja Baja Media Media 12'1 2?3'0
del paramo
(frailejones)
Total 712'4 100
Fuente: MAATE, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
llustracion 83 Area de los Ecosistemas de la parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: MAATE, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

La parroquia Santa Martha de Cuba alberga ecosistemas significativos, como el Bosque
Siempreverde Montano Alto y el Rosetal Caulescente y Herbazal de Paramo, que son
cruciales para la biodiversidad de la region. La presencia de estos ecosistemas en el
norte de la parroquia destaca la importancia de conservarlos, no solo para mantener la
diversidad biologica, sino también para garantizar el uso sostenible de los recursos
naturales.

1.1.6 Gestion de riesgos
En la parroquia Santa Martha de Cuba, durante el periodo 2022-2023, se han registrado
helada al norte de la parroquia, inundacién se presenté al sur cerca del poblado San

Vicente, que también se encuentra un registro de sismo. El incendio estructural se
presenta en San Luis.

llustracion 84 Eventos peligrosos de la Parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: SGR Desinventar, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

El IGEPN reporté un sismo de magnitud 5.2, con epicentro a 17.8 km de Tulcan, Carchi, a
una profundidad de 2 km, ocurrido el 25 de julio de 2022 a las 08:33:28, seguido de
varias réplicas, siendo la mas fuerte de 4.1 a las 08:38. EI INAMHI emiti6 el Boletin de
Advertencia N°030, alertando sobre un descenso de temperatura en la region Interandina,
donde se identificaron localidades con alto riesgo. El 25 de diciembre de 2022, fuertes
precipitaciones causaron la inundacion de una vivienda debido al colapso del sistema de
alcantarillado. EI Alcalde del cantdon comunicé esta situacion mediante el Oficio
N°.3072-A-GADMT-2022 el 27 de diciembre. Ademas, se registré un incendio estructural
en una vivienda de dos plantas, donde la familia y vecinos intentaron sofocar las llamas
hasta la llegada del Cuerpo de Bomberos Huaca, que se encargd de la extincion del
fuego.

Tabla 80 Eventos peligrosos de la Parroguia Santa Martha de Cuba

evento

El IGEPN reporta un sismo de magnitud 5.2,
epicentro a 17.8 km de Tulcan, Carchi con
. Actividad una profundidad de 2 km, a las 08:33:28 del
sismo sismica Natural 7125/2022 25/07/2022, se registraron varias réplicas, la
de mayor magnitud de 4.1 a las 08:38 y la de
menor magnitud de 2.9 a las 9:3
El INAMHI en el Boletin de Advertencia

in?eann;t;;ocsie N°030 emite la alerta por descenso de la
helada Natural 8/24/2022 temperatura en horas de la noche y
temperatura .
s madrugada para gran parte de la regiéon
Interandina
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Debido a las fuertes precipitaciones del
25/12/2022, se registré una inundacion de

inundacio . Epoca una vivienda producto del colapso del sistema
n Lluyias Lluviosa 12/25/2022 de alcantarillado. Mediante Oficio
N°.3072-A-GADMT-2022 con fecha
27/12/2022

Se registrd un incendio estructural en una
vivienda de dos plantas, la familia y vecinos
realizaron tareas de sofocacion hasta que
personal bomberil llegue al sitio. Personal del
Cuerpo de Bomberos Huaca realizé las
tareas de sofocacion y liquidacion

incendio | &4 ircuito Antrépico 6/10/2023
estructural

Fuente: MAATE, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Durante el periodo 2022-2023, la parroquia Santa Martha de Cuba ha enfrentado varios
eventos climaticos y desastres naturales, incluyendo heladas, inundaciones, un sismo
significativo y un incendio estructural. Estos incidentes subrayan la vulnerabilidad de la
region ante fendmenos adversos, lo que resalta la necesidad de implementar medidas
efectivas de gestion de riesgos y proteccion civil. La respuesta de las autoridades locales,
como la emisién de alertas sobre cambios climaticos y la intervencién del Cuerpo de
Bomberos, es crucial para mitigar los impactos de estos eventos en la comunidad.
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3.2.6. Sintesis del componente, problemas y potencialidades.

Tabla 81 Matriz sintesis del sistema Problemas y Potencialidades

La parroquia Santa Martha de
Cuba presenta varias
potencialidades relacionadas con
sus recursos hidricos y
biogeograficos. La variabilidad en
las precipitaciones, que oscila
entre 1000 y 1600 mm, sugiere un
ambiente propicio para la
agricultura y la gestion de recursos
hidricos. La existencia de andisoles
en gran parte de la regioén y la
presencia de suelos profundos son
ventajas para el cultivo, ya que
estos suelos suelen tener una
buena capacidad de retencion de
agua y nutrientes. Ademas, el
acceso al agua por red publica ha
mostrado una notable mejora,
alcanzando un 99.1% en 2022, lo
que indica un desarrollo positivo en
la infraestructura de servicios
basicos.

Sin embargo, también hay
problemas significativos que deben
abordarse. Aunque las
precipitaciones son adecuadas, las
variaciones en la
evapotranspiracion y la falta de
informacién sobre la infiltracion en
la region norte podrian afectar la
recarga de acuiferos y la
disponibilidad de agua a largo
plazo. La categorizacién de las
areas de restauracion forestal, que
muestra un predominio de areas de
prioridad baja, indica que aun hay
un déficit en la gestion de los
ecosistemas y la necesidad de
implementar estrategias de
conservacion. Por ultimo, la
amenaza de temperaturas muy
altas en el escenario de cambio
climatico RCP 8.5y la presencia de
eventos climaticos extremos, como
heladas e inundaciones,
constituyen riesgos adicionales
para la agricultura y la calidad de
vida de la poblacién.

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

El principal desafio a largo plazo
para la parroquia Santa Martha
de Cuba radica en la adaptacion
a los efectos del cambio
climatico y la gestién sostenible
de los recursos hidricos. La
proyeccion de temperaturas muy
altas y el aumento de la
frecuencia e intensidad de
eventos climaticos extremos,
como inundaciones y sequias,
podrian comprometer la
agricultura y la disponibilidad de
agua potable. Ademas, el riesgo
de heladas, aunque actualmente
bajo, podria aumentar con el
cambio climatico, afectando los
cultivos y la fauna local.

La necesidad de diversificar las
fuentes de agua y mejorar la
infraestructura de riego es critica
para garantizar la seguridad
hidrica en el futuro. La
implementacion de practicas
agricolas resilientes y la
restauracion de areas
degradadas también son
fundamentales para mantener la
biodiversidad y la salud de los
ecosistemas. Asimismo, es
esencial promover la educacion
ambiental y la participacion
comunitaria en la gestion de
recursos, ya que esto puede
ayudar a crear un sentido de
pertenencia y responsabilidad
hacia el entorno.
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La gestién efectiva de los
recursos hidricos y la
conservacion de los
ecosistemas en la parroquia
Santa Martha de Cuba enfrenta
multiples desafios. La falta de
informacién sobre la infiltracién
en la regién norte y la
distribucién desigual de los
recursos hidricos hacen que la
planificacion y el uso eficiente
del agua sean complejos.
Ademas, la necesidad de
coordinar las acciones entre las
juntas de agua y los
organismos locales para
asegurar una gestion integrada
es crucial, especialmente en un
contexto donde el acceso al
agua y el saneamiento han
mejorado, pero aun son
vulnerables a crisis climaticas.
El fortalecimiento de la
infraestructura de servicios
publicos, como el alcantarillado
y la recoleccion de basura, es
fundamental para prevenir
problemas de salud publica 'y
contaminacion ambiental.
También es esencial abordar
las desigualdades en el acceso
a agua potable y servicios
basicos, especialmente en las
areas mas vulnerables. Para
esto, se requiere un enfoque
participativo que incluya a la
comunidad en la toma de
decisiones y la gestion de
recursos, asegurando que las
politicas implementadas sean
sostenibles y respondan a las
necesidades locales. La
integracion de conocimientos
tradicionales con estrategias
modernas puede mejorar la
resiliencia y la capacidad de
adaptacion de la parroquia ante
los desafios ambientales
futuros.
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3.3. ASENTAMIENTOS HUMANOS

La poblacion de Santa Martha de Cuba se concentra principalmente en la cabecera
parroquial, formando un asentamiento poblacional compacto. La distribuciéon de la
poblacion abarca 3 barrios y 3 comunidades, ademas de 2 comunidades dispersas
geograficamente. Entre ellas, la comunidad de San Luis es la mas poblada, con
aproximadamente 120 familias.

3.3.1. Distribucion Demografica

Tabla 82 Distribucion demografica

N° Asentamientos humanos N° familias Estado juridico
1 Comunidad Cuatro Lomas 25 No
2 Comunidad Chumban Alto 28 No
3 Comunidad San Luis 120 No
4 Comunidad Llano Grande 16 No
5 Comunidad San Vicente 80 No
6 Barrio San Antonio 100 No
7 Barrio San José 80 No
8 Barrio San Pedro 240 No
TOTAL 689

Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Las comunidades y barrios de Santa Martha de Cuba presentan una organizacién social
basada en la tradicidén, aunque ninguna de ellas cuenta con conformacion juridica legal.

Entre las principales comunidades rurales se encuentran:

Comunidad Cuatro Lomas, con 25 familias.

Comunidad Chumban Alto, integrada por 28 familias.
Comunidad San Luis, la mas poblada, con 120 familias.
Comunidad Llano Grande, con un total de 16 familias.
Comunidad San Vicente, conformada por 80 familias.

Ademas, dentro de los barrios de la cabecera parroquial, se encuentran:

e Barrio San Antonio, con 100 familias.
e Barrio San José, que alberga 80 familias.
e Barrio San Pedro, el mas grande, con 250 familias.

A pesar de su importancia para la parroquia, ninguna de estas comunidades y barrios
cuenta con una personeria juridica formal que regule su funcionamiento o representacién
legal, lo que puede limitar su capacidad para gestionar recursos y obtener beneficios
estatales de manera eficiente.

123



I A - | e ¥ o
-'_|":“-';'-:-.-|r||r-'_ el facq WLy o | ;ur.'|' TET
T f

EN EL CORAZON DEL CARCH

3.3.1.1.  Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)

Tabla 83 Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)

Uso Cobertura Area (ha) Porcentaje (%)

Urbano Centros poblados 37,12 2,23
En proceso de urbanizacion 1,90 0,11
Paramo 25,19 1,51
Conservacion Bosque nativo 48,18 2,89
Vegetacion arbustiva 135,83 8,16

Pastizales 1173,44 70,50

Productivo Cultivos 223,82 13,45
Plantaciones forestales 19,00 1,14

Total 1 664,48 100,00

Fuente: Cobertura Uso — (SIGTIERRAS, 2018)
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

En la parroquia Santa Martha de Cuba, el uso del suelo se divide principalmente en areas
rurales y urbanas. Aunque predomina el uso rural, destinado principalmente a la
agricultura y ganaderia, el uso urbano también esta presente, aunque en menor
proporcioén.

Existen dos categorias de uso urbano claramente identificadas:

Nucleos urbanos: Estos ocupan una superficie de 37,12 hectareas, lo que representa el
2,23% del total de la parroquia. En esta area se concentran las principales actividades
administrativas, comerciales y residenciales. Es aqui donde se ubican la mayor parte de
las viviendas, asi como las instituciones publicas, como el centro de salud, la iglesia
parroquial y algunas escuelas. Estos nucleos urbanos tienen una estructura consolidada,
pero debido a su limitada extensién, se proyecta la necesidad de expandir su capacidad
en el futuro.

Zona de expansion urbana: Ante el crecimiento poblacional y la demanda de nuevos
espacios para viviendas y servicios, se ha designado una pequefia area para la
expansioén urbana, que ocupa 1,90 hectareas. Esta zona esta destinada a satisfacer las
necesidades de nuevas construcciones y desarrollos habitacionales a medida que la
poblacién de la parroquia crece. Sin embargo, la extensién de esta area es relativamente
limitada, lo que indica que el crecimiento urbano esta aun en sus primeras fases y que se
proyecta un desarrollo gradual.

En conjunto, el uso de suelo urbano en Santa Martha de Cuba sigue siendo reducido en
comparacion con las extensas areas rurales. No obstante, la planificacién urbana se
orienta hacia un crecimiento controlado para atender las demandas demogréaficas futuras,
procurando una expansion ordenada y sostenible de la infraestructura urbana.
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Estas areas urbanas se presentan amanzanadas y concéntricas.

llustracion 85 Areas urbanas se presentan amanzanadas y concéntricas

MORFOLOGEA URBANA POR TAMAND DE MANZANAS EN LA PARROGUIA RURAL SANTA MARTHA DE CUBA
DEL CANTON TULCAMN
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Fuente: PUGS M Tulcan, 2020
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.3.1.2. Centros poblados, grupos histéricamente excluidos.

Los centros poblados de Santa Martha de Cuba reflejan las caracteristicas de una
comunidad rural andina, donde los grupos histéricamente excluidos, como las
poblaciones campesinas y las mujeres, han jugado un rol importante en la organizacion
social y econémica, aunque a menudo con acceso limitado a recursos y servicios.

En estos centros, los pueblos campesinos han mantenido sus tradiciones y practicas
agricolas, pero también han enfrentado desafios relacionados con el acceso desigual a
educacioén, salud, y oportunidades de empleo fuera del sector agricola. Las mujeres, por
su parte, a menudo han sido relegadas a roles tradicionales y han tenido menos
oportunidades de participar en la toma de decisiones comunitarias, aunque han
comenzado a ganar mayor visibilidad en la vida social y econémica a través de iniciativas
cooperativas y productivas.

A pesar de los avances en infraestructura y desarrollo en la parroquia, estos grupos aun
enfrentan dificultades en cuanto al acceso a servicios basicos y la vivienda digna,
especialmente en las areas rurales mas dispersas. Las comunidades como San Luis, la
mas poblada, han sido tradicionalmente marginadas en términos de participacién politica
y acceso a recursos productivos, lo que refuerza su vulnerabilidad econdmica. Sin
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embargo, en afios recientes se han implementado esfuerzos para fortalecer el acceso de
estos grupos a servicios sociales y mejorar su representacion en la planificacion local,
aunque las disparidades persisten, evidenciando la necesidad de una mayor inclusion y
equidad en el desarrollo de la parroquia.

3.3.1.3. Uso y ocupacion del suelo
2. Suelo urbano y rural

La parroquia Santa Martha de Cuba, presenta una distribucion del suelo que puede
dividirse en dos grandes categorias: suelo urbano y suelo rural.

llustracion 86 Mapa aéreo de Santa Martha de Cuba

Fuente: PDOT 2020
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

El suelo urbano, se refiere al espacio destinado para la actividad residencial, comercial,

administrativa y de servicios. Este tipo de suelo en la parroquia es limitado, ya que Santa
Martha de Cuba es una parroquia predominantemente rural.
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Las areas urbanas suelen estar concentradas en pequefios nucleos donde se agrupan
viviendas, instituciones publicas (como la iglesia parroquial, el centro de salud, y la sede
administrativa local), y algunos establecimientos comerciales locales. Las calles son
generalmente pequeias, y en muchos casos, las construcciones no siguen un desarrollo
urbanistico extenso debido a la poca expansion del suelo urbano en la zona.

El suelo rural, corresponde a la mayor parte del territorio de la parroquia, el cual esta
dedicado principalmente a la agricultura y la ganaderia. Los habitantes de esta area
dependen en gran medida de estas actividades para su sustento, aprovechando la
fertilidad de la tierra y el clima propicio de la region. En este suelo rural se encuentran
dispersas pequefias comunidades, fincas y terrenos agricolas. Las vias de acceso suelen
ser caminos de segundo o tercer orden, que conectan las areas rurales con los nucleos
urbanos y otras parroquias o cantones vecinos.

3.3.1.4. Limite del area urbana

El limite urbano y su estructura no se ha modificado con los afos. la forma urbana de la
cabecera parroquial de Santa Martha de Cuba presenta una organizacién radio céntrica,
con una estructura de manzanas multiformes que incluye parcelas grandes, cuya
disposicion define los amanzanamientos. Al igual que otros asentamientos rurales, su eje
vial principal de acceso y salida es la Panamericana Norte, la cual influye en su
organizacion y crecimiento.

Santa Martha de Cuba, con su estructura radio céntrica, cuenta con un primer anillo en
proceso de consolidacion, seguido de un segundo anillo en formacién, vinculado a una
trama parcelaria de uso agricola. Su crecimiento sigue una tendencia lineal a lo largo del
eje que la conecta con la Panamericana Norte y Cuaspud. En los bordes inmediatos, se
ha comenzado a formar una estructura de manzanas con predominancia agricola. El
trafico de transporte dentro de la parroquia impulsa cambios en las edificaciones de borde
y el uso de suelo, faciltando la transformaciéon de parcelas agricolas en areas
comerciales, complementando asi el uso residencial de las edificaciones ubicadas en la
zona parcelaria.

3.3.2. Unidades de uso

En los usos del suelo intervienen diversos factores, como la zonificacion residencial,
industrial, comercial, las vias y las areas verdes del estado actual que se esta evaluando.
La capacidad receptiva del territorio permite comprender si las dinamicas de expansién
de la mancha urbana responden a un crecimiento poblacional que ya no puede ser
absorbido dentro del limite urbano, debido a que este ha alcanzado su maxima
capacidad.
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3.3.21. Ocupacion y aprovechamiento del suelo

3. Catastro urbano y rural GAD-M

lustracién 87 Mapa de vias existentes de la parroquia Santa Martha de Cuba

MAPA DE VIAS EISTENTES, PARROCULA SANTA MARTHA DE CUBA
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Fuente: PUGS M Tulcan, 2020
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

El catastro urbano y rural de la parroquia Santa Martha de Cuba, en la provincia de
Carchi, refleja una distribucion territorial que se caracteriza por su predominancia rural y
un crecimiento urbano moderado.

A continuacion, se describen las principales caracteristicas de ambos tipos de suelo:

Catastro Urbano

El area urbana de Santa Martha de Cuba es limitada en extension y se concentra
principalmente en la cabecera parroquial y en algunos nucleos de poblacién mas
pequenos. El catastro urbano incluye viviendas, instituciones publicas (como el centro de
salud, escuelas, y la iglesia parroquial), y algunos comercios locales. Las edificaciones en
esta zona suelen ser de baja densidad y estan distribuidas en manzanas irregulares.

El crecimiento urbano ha sido controlado, y la parroquia cuenta con una pequefa zona de
expansion urbana destinada a cubrir las nuevas demandas habitacionales, aunque gran
parte de la infraestructura vial no estd plenamente desarrollada. De los 52,32 km de vias
de la parroquia, solo una pequefa fraccién esta asfaltada, mientras que el resto es de
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tierra, empedrada o lastrada. Las calles urbanas, aunque conectadas a la Panamericana
Norte, carecen de iluminacion y sefializacion, lo que limita su desarrollo y seguridad.

Catastro Rural

El catastro rural de la parroquia comprende la mayor parte del territorio de Santa Martha
de Cuba. Las tierras rurales estan dedicadas principalmente a actividades agricolas y
ganaderas, con parcelas de cultivo de productos tradicionales como papa, maiz, fréjol y
pastos para el ganado. Las comunidades rurales (como San Luis, San Vicente y Llano
Grande) se encuentran dispersas en este territorio, y sus viviendas estan mas separadas
unas de otras, formando asentamientos de baja densidad y menos infraestructura.

En estas areas rurales, la red vial es precaria, con caminos secundarios que conectan las
fincas y comunidades, y con deficiencias en la provision de servicios basicos como agua
potable, alcantarillado y electricidad. La agricultura sigue siendo el pilar de la economia
local, pero la falta de planificacién catastral avanzada dificulta la modernizacién y
aprovechamiento éptimo del territorio rural.

En resumen, el catastro de Santa Martha de Cuba refleja una division clara entre el area
urbana, con un desarrollo limitado, y el area rural, que ocupa la mayor parte del territorio y
se dedica principalmente a actividades agricolas, aunque con retos significativos en
infraestructura y servicios.

3.3.2.2. Asentamientos irregulares en situaciéon de riesgo GAD-M

En la parroquia Santa Martha de Cuba existen asentamientos irregulares que se
encuentran en situacion de riesgo. Estos asentamientos suelen ubicarse en zonas rurales
dispersas, muchas veces en terrenos inadecuados para la construccién de viviendas
debido a factores como la inestabilidad del suelo, la proximidad a quebradas o areas
propensas a inundaciones y deslizamientos de tierra, especialmente durante la
temporada de lluvias.

Ademas, estas areas carecen de una planificacion adecuada y no cuentan con
infraestructura basica suficiente, como sistemas de drenaje, lo que agrava el riesgo en
situaciones de lluvias intensas o fendmenos naturales como sismos. La falta de legalidad
en la conformacion de estas comunidades también dificulta la intervencion estatal y el
acceso a programas de mejora habitacional o de reubicacion en zonas mas seguras.
Como resultado, las familias que viven en estos asentamientos enfrentan
vulnerabilidades significativas frente a desastres naturales y riesgos ambientales.
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3.3.2.3. Plan de uso y gestion del suelo

El plan de uso y gestién del suelo para la parroquia Santa Martha de Cuba tiene como
objetivo principal regular el crecimiento urbano y rural de manera sostenible, mejorando la
calidad de vida de sus habitantes y asegurando el uso eficiente de los recursos naturales
y del territorio. Aunque no se ha establecido un plan completamente consolidado y
socializado a nivel local, los siguientes lineamientos favorecen la planificacion territorial
en la parroquia:

El suelo es el fundamento fisico sobre el cual la poblacion realiza sus actividades en
busca de un desarrollo integral y sostenible, y donde se materializan las decisiones y
estrategias territoriales en las dimensiones social, econdmica, cultural y ambiental. Para
definir la clasificacion y subclasificacion del suelo en el componente estructurante,
conforme a lo establecido en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, se consideran diversos factores. Estos incluyen la concentraciéon de la
poblacion, la estructura predial, el nivel de fraccionamiento, el tamafio de los predios, las
directrices del ente rector agropecuario nacional en cuanto a seguridad alimentaria y
productividad agricola, el uso y grado de consolidacion de los predios, la construccion de
infraestructura, el sistema vial, los servicios publicos, los equipamientos, las areas verdes,
la presencia de zonas de riesgo, la topografia, las areas de proteccion y las actividades
que impactan la calidad de vida de la poblacion.

La clasificaciéon del suelo se realiza de forma independiente a la asignacion
politico-administrativo de la parroquia como urbana o rural.

a) Suelo Urbano: Es el area ocupada por asentamientos humanos concentrados
dentro de un limite territorial, dotada total o parcialmente de infraestructura basica
y servicios publicos. Este suelo constituye un sistema continuo e interrelacionado
de espacios publicos y privados, pudiendo abarcar diferentes escalas territoriales
e incluir nucleos urbanos ubicados en suelo rural.

b) Suelo Rural: Es el area destinada principalmente a actividades agro productivas,
extractivas o forestales, o que, por sus caracteristicas biofisicas o geograficas
especiales, debe ser protegida o reservada para futuros usos urbanos.

Zonificacion urbana y rural:

El territorio de Santa Martha de Cuba se divide en zonas urbanas y zonas rurales. El area
urbana, que representa una pequefa fraccion del total, esta destinada a usos
residenciales, comerciales y administrativos, con una proyeccion de expansion controlada
para responder a las demandas poblacionales futuras.

En las zonas rurales, la gestién del suelo se orienta principalmente hacia actividades

agricolas y ganaderas, asegurando la preservacion de tierras productivas y evitando la
expansion urbana descontrolada que podria comprometer estos recursos.
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Infraestructura y servicios basicos

El plan busca mejorar la infraestructura vial y los servicios basicos en toda la parroquia,
tanto en las areas urbanas como rurales. Esto incluye la pavimentacion de caminos, la
mejora de sistemas de agua potable y alcantarillado, asi como la instalacion de
iluminacion publica en zonas estratégicas.

Asimismo, el plan prioriza la mejora de las condiciones de asentamientos existentes,
especialmente en areas de riesgo, con un enfoque en mitigacion de riesgos como
inundaciones y deslizamientos de tierra.

; 61 de 4 col o)

Uno de los pilares del plan es la proteccion de las areas agricolas, que son esenciales
para la economia local y la seguridad alimentaria. Se promueve un uso del suelo que
mantenga la integridad de estas tierras, evitando su urbanizacién indiscriminada.

También se contempla la proteccibn de areas naturales y zonas ecologicamente
sensibles, como las cercanas a rios y quebradas, donde las actividades humanas deben
ser restringidas para evitar la erosion y otros problemas ambientales.

Sestion de ri

El plan de uso del suelo también debe contemplar la identificacion de zonas de riesgo
(por sismos, deslizamientos o inundaciones) y el desarrollo de estrategias para
relocalizaciéon de viviendas en areas seguras o mejora de infraestructura para reducir la
vulnerabilidad.

Se busca implementar un enfoque preventivo que permita adaptar la infraestructura y los
asentamientos a los riesgos naturales, de acuerdo con las caracteristicas geograficas de
la parroquia.

Ordenamiento territorial y desarrollo sostenible

El ordenamiento territorial en Santa Martha de Cuba pretende crear un equilibrio entre el
desarrollo urbano y la preservacion del medio rural, priorizando el desarrollo sostenible.
Esto incluye la promocion de construcciones adecuadas y seguras, tanto en las zonas
urbanas como rurales, con la incorporacién de criterios de eficiencia energética y respeto
al entorno natural.

Este plan debe ser coordinado a nivel cantonal y provincial, en colaboracion con las
autoridades locales y con la participacion activa de la comunidad, para asegurar una
gestidon integrada del territorio que responda a las necesidades de la poblacién actual y
futura de Santa Martha de Cuba.
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Subclasificacion del suelo

El PUGS del GAD Municipal, presenta la siguiente subclasificacién del suelo tanto urbano
como rural para la Parroquia Santa Marta de Cuba:

a) Suelo Urbano:

1. Suelo Urbano Consolidado: Es el suelo urbano que posee la totalidad de los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se
encuentra ocupado por la edificacion. El suelo urbano en el cantén corresponde al
area consolidada de la ciudad que esta destinada a la implantacion densa de la
habitacion, acompafada de diversas actividades y usos.

2. Suelo _urbano no Consolidado: No posee la totalidad de los servicios,
infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso para
completar o mejorar su edificacién o urbanizacion.

3. Suelo Urbano de Proteccion: Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar
factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el
cual se restringira la ocupacién segun la legislacion nacional y local
correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial municipal acogeran lo previsto en la
legislacion nacional ambiental, patrimonial y de riesgos, de acuerdo con el articulo
18 numeral 3 de la LOOTUGS.

b) Suelo Rural:

1. Suelo Rural de producciéon: Es el suelo rural destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico,
respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida la
construccion y el fraccionamiento.

2. Suelo Rural de aprovechamiento extractivo: Es el suelo rural destinado por la
autoridad competente, de conformidad con la legislacion vigente, para actividades
extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de
naturaleza.

3. Suelo rural de expansion Urbana: Es el suelo rural que podra ser habilitado para
su uso urbano de conformidad con el Plan de Uso y Gestién de Suelo. El suelo
rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del canton,
salvo excepciones plenamente justificadas en un Plan Parcial especifico y
autorizadas por el ente rector Agrario Para que un suelo rural sea calificado como
de expansion urbana pueda anexarse como suelo urbano debera formularse
obligatoriamente un Plan Parcial mismo que debera estar definido dentro del Plan
de Uso y Gestién de Suelo de acuerdo con los lineamientos previstos para los
Planes Parciales. El suelo rural de expansion urbana, previa justificacion, podra
ser incorporado al suelo urbano una vez cumplido el tiempo establecido para la
revision del componente estructurante del PUGS donde se clasifica el suelo, es
decir después de 12 anos de aprobado el PUGS. En caso de no haber sido
consolidado en su totalidad, la revision del PUGS luego de los 12 afios
determinara si la superficie se mantiene o se modifica.

La determinacion del suelo rural de expansiéon urbana se realizara en funcion de
las previsiones de crecimiento demografico, productivo y socioecondmico del
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canton, y se ajustara a la viabilidad de la dotacion de los sistemas publicos de
soporte definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi como a las politicas de
proteccién del suelo rural establecidas por la autoridad agraria o ambiental
nacional competente. Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se
definirda como suelo urbano o rural de expansion urbana aquel que sea identificado
como de alto valor agroproductivo por parte de la autoridad agraria nacional, salvo
que exista una autorizacion expresa de la misma. Los procedimientos para la
transformacion del suelo rural a suelo urbano o rural de expansién urbana
observaran de forma obligatoria lo establecido en la Ley.

Queda prohibida la urbanizacion en predios colindantes a la red vial estatal,
regional o provincial, sin previa autorizacion del nivel de gobierno responsable de
la via.

4. _Suelo rural de Proteccion: Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar
factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion. No es un suelo
apto para recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su condicién de suelo
de proteccion, por lo que se encuentra restringida la construccion y el
fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de proteccion se observara la
legislacion nacional que sea aplicable, segun lo prescrito en el articulo 19 numeral
4 de la LOOTUGS.

Tratamiento urbanistico:

Los tratamientos son las disposiciones que orientan las estrategias del planeamiento
urbanistico en el suelo urbano y rural y que constan en cada poligono de intervencion en
funcién de la clasificacion y subclasificacion del suelo en concordancia con la ley nacional
de la materia.

1. Suelo Urbano Consolidado. - Podra ser objeto de los siguientes tratamientos:

a) Conservacion. - Para zonas que posean un alto valor histérico, urbanistico, paisajistico
o ambiental, con el fin de orientar acciones que permitan la conservacion y valoracion de
sus caracteristicas, de conformidad con la legislacion ambiental o patrimonial, segun
corresponda.

b) Sostenimiento. - Para areas con alto grado de homogeneidad morfolégica, coherencia
entre el uso y la edificaciéon, y una relacion de equilibrio entre la capacidad maxima de
utilizacién de los sistemas publicos de soporte y los espacios edificados que no requiere
de intervencién en la infraestructura y equipamientos publicos, sino de la definicion de
una normativa urbanistica destinada a mantener el equilibrio orientado.

c) Renovacién. - Areas de suelo urbano que, por su estado de deterioro fisico, ambiental
y/o baja intensidad de uso y la pérdida de unidad morfolodgica, necesiten ser
reemplazados por una nueva estructura que se integre fisica y socialmente al conjunto
urbano. Debera considerarse la capacidad maxima de utilizacién de los sistemas publicos
de soporte.

2. Suelo urbano no consolidado. - Podra ser objeto de los siguientes tratamientos:
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a) Mejoramiento Integral. - Para aquellas areas que se caractericen por la presencia de
asentamientos humanos con alta necesidad de intervencion para mejorar su
infraestructura vial, sus sistemas publicos de soporte, equipamientos y espacios publicos;
y para la mitigacién de riesgos. También seran susceptibles de recibir este tratamiento las
zonas producto del desarrollo informal que tengan capacidad de integracion urbana o
procesos de redensificacidon en urbanizaciones formales que deban ser objeto de
procesos de reordenamiento fisico — espacial, regularizaciones prediales o urbanizacion.

b) Consolidacion. - Para aquellas areas urbanas que tengan déficit de espacio publico, de
infraestructuras y de equipamiento publico que requieran ser mejoradas, de acuerdo con
su potencia de consolidacion (capacidad de acogida de edificaciones) y redensificacion.

c) Desarrollo. - Para aquellas zonas que no presenten procesos previos de urbanizacion y
que deben ser transformadas para su incorporacién a la estructura urbana existente,
alcanzando todos los atributos de infraestructuras, sistemas publicos de soporte y
equipamiento necesario.

3. Suelo urbano y rural de proteccion. - Podran ser objeto de los siguientes tratamientos:

a) Conservacion. - Para aquellas zonas urbanas o rurales que posean un alto valor
histérico, cultural, paisajistico, ambiental o agricola, con el fin de orientar acciones que
permitan la conservacion y valoracion de sus caracteristicas, de conformidad con la
legislacion ambiental o patrimonial, segun corresponda.

b) Recuperacion. - Para aquellas areas urbanas o en su momento areas rurales de
aprovechamiento extractivo o de produccién que han sufrido proceso de deterioro
ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de las actividades productivas o extractivas
y cuya recuperacidon es necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas
naturales, segun lo establecido en la legislacién ambiental.

3.3.24. Regulacién

La regulacion del cumplimiento del plan de uso y gestion del suelo en la parroquia Santa
Martha de Cuba se establece a través de un marco legal y normativo que involucra tanto
a las autoridades locales como a los organismos cantonales y provinciales. A
continuacion, se describen los mecanismos clave para asegurar la implementacion
efectiva de dicho plan:
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Normativa y Planificacién Local

El plan de uso y gestion del suelo esta construido y alineado con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén Tulcan, del cual Santa Martha de Cuba forma
parte. Este PDOT define las directrices de planificacion territorial, uso del suelo, y gestion
de riesgos, estableciendo un marco que regula las actividades urbanas y rurales en
funcion de las caracteristicas geograficas y socioecondmicas de la parroquia.

A nivel local, la Junta Parroquial de Santa Martha de Cuba tiene la responsabilidad de
coordinar y velar por la aplicacion del plan, garantizando que las actividades en su
territorio se ajusten a las zonificaciones y usos de suelo permitidos.

Ordenanzas Municipales

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal de Tulcan es la entidad
encargada de aprobar y emitir ordenanzas que regulan el uso del suelo en la parroquia.
Estas ordenanzas especifican las normas de construccion, conservacion de areas rurales
y agricolas, asi como los requisitos para proyectos de expansién urbana y edificacion.

El GAD también supervisa el cumplimiento de las licencias de construccion,
asegurandose de que las edificaciones cumplan con los estandares de seguridad,
incluyendo normas antisismicas y de manejo ambiental.

Manejo de Riesgos vy Protecciéon Ambiental

La regulacion también se centra en la gestion de riesgos, especialmente en areas
vulnerables a sismos, deslizamientos, y otros fendmenos naturales. La normativa exige la
evaluacién de impacto ambiental y el cumplimiento de medidas de mitigacién antes de
aprobar cualquier nuevo desarrollo urbano o rural.

Las areas protegidas o ecoldégicamente sensibles, como quebradas y zonas forestales,
estan sujetas a restricciones adicionales que limitan o prohiben actividades de
construccidon o agricultura que puedan causar dafo al ecosistema.

Participacién Comunitaria y Transparencia

La participacion ciudadana es fundamental para la implementacion efectiva del plan. Los
habitantes de Santa Martha de Cuba, a través de sus organizaciones comunitarias y la
Junta Parroquial, pueden involucrarse en la toma de decisiones, presentar propuestas o
preocupaciones sobre el uso del suelo, y participar en audiencias publicas organizadas
por el GAD de Tulcan.

La transparencia y acceso a la informaciéon permiten a los ciudadanos monitorear el
cumplimiento del plan y denunciar irregularidades o incumplimientos en el uso del suelo.
La regulacion del cumplimiento del plan de uso y gestion del suelo en Santa Martha de
Cuba se basa en un sistema de normas y ordenanzas emitidas por el GAD Municipal de
Tulcan, supervisadas por autoridades locales y con la participacién de la comunidad,
enfocado en conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio.
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3.3.3. Movilidad, conectividad e infraestructura

Cerca de la frontera con Colombia, Santa Martha de Cuba se encuentra en una zona
rural, caracterizada por paisajes montafiosos y terrenos agricolas. Se localiza a lo largo
del eje vial de la Panamericana Norte, que conecta varias parroquias y localidades de la
provincia.

En cuanto a su poblacion, de acuerdo con el censo de 2022, La parroquia Santa Martha
de Cuba cuenta con un total de 2,404 habitantes.

3.3.3.1. Analisis de la Comparacion Temporal de Movilidad entre Paises y
Provincias en Santa Martha de Cuba

Este grafico muestra la movilidad en la parroquia Santa Martha de Cuba desglosada en
dos tipos: movilidad entre paises y movilidad entre provincias, comparando los afios
censales 2010 y 2022.

2. Aiho 2022:

e Movilidad entre paises: 185.7 personas han emigrado a otros paises.

e Movilidad entre provincias: 171.53 personas se han trasladado entre
provincias dentro del pais.

e Interpretacion: En 2022, la movilidad fue relativamente equilibrada entre la
emigracion internacional y la movilidad interna entre provincias. Sin embargo,
la emigracion hacia otros paises fue ligeramente mas alta.

3. Aiho 2010:

e Movilidad entre paises: 116.7 personas emigraron a otros paises.

e Movilidad entre provincias: 22.85 personas se movieron entre provincias.

e Interpretacion: En 2010, la emigracion internacional también fue
significativamente mayor que la movilidad interna, con una diferencia
considerable entre las dos categorias.

La movilidad entre paises ha aumentado considerablemente en 2022 en comparacién
con 2010, lo que indica un incremento en la emigracion internacional en la parroquia. Por
otro lado, la movilidad entre provincias también ha mostrado un crecimiento, aunque a
menor escala. Esto sugiere un aumento general en la movilidad en Santa Martha de
Cuba, tanto a nivel nacional como internacional, con una preferencia mas fuerte por la
emigracion a otros paises.
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3.3.3.2. Razoén de género y concentracion de movilidad

Tabla 84 Razon de género y concentracion de movilidad

202 Santa Martha de

5 Cuba 0,89 0,54
201 Santa Martha de

0 Cuba 0,99 0,30
200 Santa Martha de

y Cuba 0,97 0,29

Fuente: Censo 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censo,
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Andlisis de la Razon de Género y Concentracion de Movilidad en Santa Martha de Cuba

Este grafico analiza dos aspectos clave de la movilidad en Santa Martha de Cuba a lo
largo de los censos de 2001, 2010 y 2022: la razén de género en la emigraciéon por
provincias y el indicador de concentracién de movilidad.

1. Razoén de Género en la Emigracion por Provincias:
e 2022: La razén de género fue de 0.89, lo que indica una ligera
predominancia masculina en la emigracion entre provincias.
e 2010: La razén de género fue de 0.99, reflejando un equilibrio casi perfecto
entre hombres y mujeres en la emigracién provincial.
e 2001: La razén fue de 0.97, también mostrando un equilibrio casi igual
entre hombres y mujeres.
e Interpretacion: La razén de género en 2022 muestra que mas hombres
que mujeres emigraron dentro de las provincias, mientras que en 2010 y
2001, la emigracion fue mas equilibrada entre ambos géneros.
2. Indicador de Concentracion de Movilidad.

e 2022: El indicador de concentracién de movilidad fue de 0.54, lo que sugiere
una distribucion relativamente dispersa en cuanto a los lugares a los que se
trasladaron las personas.

e 2010: En este afio, el indicador fue de 0.30, lo que indica una mayor
concentracion en destinos especificos de emigracion.

e 2001: Con un valor de 0.29, el indicador sugiere que las personas emigraban
hacia un niumero reducido de destinos en ese afio.

e Interpretacion: En 2022, las personas se desplazaron hacia una mayor
variedad de destinos en comparacion con los afos anteriores, donde la
movilidad estaba mas concentrada en ciertos lugares.

La razén de género en la emigracién de Santa Martha de Cuba ha variado ligeramente
con el tiempo, siendo mas equilibrada en 2010 y 2001, pero con una mayor
predominancia masculina en 2022. El indicador de concentracion de movilidad
muestra que la emigracion en 2022 fue mas dispersa en términos de destinos, mientras
que en 2010 y 2001 las personas tendian a emigrar hacia un menor numero de lugares
especificos. Esto refleja un cambio en las dindmicas de movilidad interna y externa en la
parroquia a lo largo del tiempo.
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3.3.2.3. Red de vias, transporte terrestre

La parroquia estd mayormente compuesta por vias de segundo y tercer orden, las cuales
carecen de senalizacion y sistemas de iluminacién. Cuenta con aproximadamente 17,19
km de vias urbanas, de los cuales el 60,72% se encuentra en estado regular, el 34,79%
en buen estado, y el 4,49% en mal estado.

Tabla 85 Red de vias terrestres
Red vial terrestre

Calle 7 - Lastrada — Regular 0,176337
Calle 8 - Lastrada — Regular 0,119575

Calle 9 - Tierra — Malo 0,059941
Calle Azuay - Lastrado — Regular 0,145287
Calle Bella Vista — Tierra 0,353119
Calle Carchi - Lastrado — Regular 0,189493
Calle de La Granija - Lastrado — Regular 0,856745
Calle El Rosal - Lastrada — Regular 0,141226
Calle Esmeraldas — Tierra 0,474641
Calle Galapagos - Empedrado — Regular 0,217099
Calle Guayas - Empedrada — Bueno 0,223321
Calle Inmaculada - Adoquinado — Bueno 0,221173
Calle Inmaculada - Lastrada — Regular 0,136523
Calle Jaime Roldds - Adoquinada — Bueno 0,413295
Calle La Calera — Lastrado 0,303054
Calle La Calera — Tierra 0,435042
Calle Los Arrayanes - Empedrada — Bueno 0,614467
Calle Los Rios - Lastrada — Regular 0,112615
Calle Manabi — Lastrado 0,300371

Calle Manabi — Tierra 0,20061
Calle Miguel Laguna - Lastrada — regular 0,536092
Calle Orellana — Lastrado 0,929402
Calle Pichincha - Lastrado — Regular 0,262537
Calle Rene Moreno - Adoquinado - Buen estado 0,103207
Calle Rubén Fuertes - Adoquinado — Bueno 0,227985
Calle Rubén Fuertes - Lastrado — Regular 0,130067
Calle Rubén Fuertes - Lastrado Regular 0,11492
Calle San Valentin - Lastrado — Regular 0,432314
Calle Santa Martha - Adoquinado — Bueno 0,223912
Calle Santa Martha - Lastrada — regular 0,249246
Camino Hda. Cuatis - Tierra - Malo — Peatonal 0,199872
Chimborazo - Lastrado — Regular 0,090895

E35 SMC 1,04181
Imbabura - Lastre — Regular 0,107026
La Calera - Adoquinado — Bueno 0,204167

La via del Bafio - Empedrado — Bueno 1,21001
Orellana — Tierra 0,179925

Pasaje Bolivar - Lastrado — Regular 0,21302
Pasaje Pedro Vicente - Lastrado — Regular 0,046274
Pasaje SN (De los Sres. Rosero) 0,150054
Pasaje Victor Vaca - Lastrado — Regular 0,100679
Primero de mayo - Lastrado — Regular 0,321037
Prolongacion Av. EI IERAC - En Tierra 0,178573
Prolongacién ElI IERAC - Tierra - Alcantarillado Pluvial 0,152189

Fuente: PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla 86 Red de vias terrestres

Via Km

Acceso principal a la Parroquia 3,033579

Av. 21 de marzo doble via - Adoquinado — Bueno 0,307067

Av. 21 de marzo doble via - empedrado — regular 0,491773

Av. 21 de marzo Una Sola Via - Adoquinado — Regular 0,411279
Av. EI [IERAC - Lastre - Hay una prolongacion hasta la quebrada 0,285727
Av. El IERAC - Adoquinado — Regular 0,337415

Calle - Miguel Laguna - Adoquinada — Bueno 0,134455

Calle 1 - Adoquinado — Bueno 0,135307

Calle 1 - Empedrada — Regular 0,51068

Calle 10 - En Tierra - Sin Apertura 0,030556

Calle 10 - Lastrada — Regular 0,054636

Calle 12 - Tierra — Malo 0,080619

Calle 2 - Adoquinado — Bueno 0,180956

Calle 24 de noviembre - Adoquinada - Buen estado 0,089535
Calle 3 - Lastrada — Regular 0,389688

Calle 4 - Lastrada — Bueno 0,223465

Calle 5 - Lastrado - Regular 0,433717

Calle 6 - En tierra — Malo 0,339822

Calle 6 - Lastrada - Regular 0,153738

San Valentin - En tierra 0,088006

Santa Martha - Loma Los Quingos - Tierra - Malo 1,234207
Santa Martha Loma Los Quingos - Empedrado - Regular 6,363176
Velasco Ibarra - Adoquina - Bueno 0,182583

Via al Bosque de los Arrayanes - Tierra 0,20325

2 de arrayanes - Llano Grande - Tierra - Sendero peatonal — Malo 0,30978
Via Chumban Bajo - Llano Grande - Tierra - Malo 1,070813
Via Chumban Bajo - Llano Grande - empedrado - regular 2,522343
Via Del Sr. Lima - Empedrada - Bueno 0,457309

Via del Tanque - Cuatro Lomas - Tierra - Malo 0,468804

Via Hda. Remonto Lépez - Empedrado - regular 1,916701

Via Llano Grande - Chumban Alto - Empedrado - Bueno 3,882183
Via San Vicente - Adoquinado Bueno 0,47709

Via San Vicente - Empedrado - Regular 0,267027

Via San Vicente - Loma La Palma - Empedrado - Regular 2,074203
Via San Vicente - Loma LA Palma - Lastrado Regular 0,233414
Via San Vicente - Loma la Palma - Tierra - Malo 0,294422

Via San Vicente - Sr. Ruales - Empedrado - Regular 1,211065
Via San Vicente Loma Santo Tomas - Tierra - Malo 0,842143
Via San Vicente Sr. Ruales - Tierra - Malo 0,144064

Via Santa Martha - Llano Grande - Empedrado - Regular 3,597628
Via Sr. Pusda Marco - Tierra - Malo 0,900974

Via Sr. Rigo Pozo - Tierra - Malo 0,361299

Via Sres. Vallejo - Empedrado - Bueno 1,265169

Via Sres. Vallejo — Tierra 0,230614

Via Sres. Malquin - Tierra - Malo 0,998724
Total 49,286573

Fuente: PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 87 Infraestructura vial segun tipo de revestimiento

Tipo de via km %

Empedrado 26,82 51,27%
En tierra 9,89 18,91%
Lastrado 7,88 15,06%
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Asfaltado 4,08 7,79%
Adoquinado 3,65 6,98%
| Total | 52,32 | 100,00% |

Fuente: PUGS GAD M TULCAN 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La infraestructura vial total de Santa Martha de Cuba alcanza los 52,32 km, de los cuales
7,79 km estan asfaltados, incluyendo 1,04 km correspondientes a la Panamericana Norte
E35. El resto de la infraestructura esta conformada por 26,82 km de vias empedradas,
9,89% de caminos de tierra, 7,88 km de vias lastradas, y 3,65 km de vias adoquinadas.

En cuanto al tipo de revestimiento, el 16,62% de las vias son adoquinadas, el 17,65%
asfaltadas (correspondientes principalmente a la via de acceso a la parroquia), el 31,28%
empedradas, el 29,96% lastradas, y el 4,49% aun son senderos de tierra.

En relacién a las vias urbanas, cuenta con alrededor de 18 km de via urbana en la
parroquia, de los cuales el 34.79 % se encuentran en buen estado.

Tabla 88 Estado de las vias

Bueno 5,98 34,79%
Malo 0,77 4,49%
Regular 10,43 60,72%
| Total | 17,19 100,00% |

Fuente: PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

3.3.3.4. Sistemas de conectividad telecomunicaciones, equipamientos y redes de
interconexion energética

Tabla 89 Conteo de viviendas por cada tipo de tecnologia de comunicacion
| Teléfonoconvencional 2001 2010 2022
Si 80 70 87
No 362 528 620

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 88 Conteo de viviendas por cada tipo de tecnologia de comunicacion

528

B0 T a7
.
5

E2001 E2010 w2022

Fuente: Censos 2010 y 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla 90 Acceso a teléfono celular

Teléfono celular 2010 2022
Si 422 618
No 156 89

Fuente: Censos 2010 y 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 91 Acceso a internet
Si 20 363
No 578 344

Fuente: Censos 2010 y 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 92 Acceso a computadora

Computadora 2010 2022
Si 79 196
No 519 511

Fuente: Censos 2010 y 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 89 Acceso a computadora

519 511
Mo

198
78
=i W2010 E2022

Fuente: Censos 2010 y 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 93 Acceso a television por cable

Television cable
Si 6 85

No 592 622
Fuente: Censos 2010 y 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 90 Acceso a television por cable
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Fuente: Censos 2010 y 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Viviendas con acceso a tecnologias de la informacion
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Este indicador ofrece un resumen general del porcentaje de viviendas que tienen acceso
a diversas tecnologias de la informacion, y ademas se proporciona un detalle especifico
del conteo de viviendas con acceso o sin acceso a cada tecnologia. El célculo se realizd
utilizando los datos de los Censos de 2001, 2010 y 2022, haciendo recuento de cada
vivienda que tiene acceso a las diferentes tecnologias de informacién, para
posteriormente presentarlas en registro consolidado en forma de porcentaje.

llustraciéon 91 Porcentaje de viviendas con acceso a tecnologias de la informacién

a7 4%

51.3%

13.2%, 11.7% 12.3% 12.0%

3.3% | _ ] 1.0%

elafono celular

2010 W20

‘elavisian por cable .

Computadora
fono comvencional

'
H

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 94 Porcentaje de viviendas con acceso a tecnologias de la informacién

Teléfono convencional 11.7% 12.3%
Teléfono celular 73.0% 87.4%
Internet 3.3% 51.3%
Computadora 13.2% 27.7%
Television por cable 1.0% 12.0%

Fuente: Censos 2010 y 2022
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El uso de teléfonos convencionales ha mostrado una disminucion significativa, pasando
del 11.7% en 2001 al 12.3% en 2010 y luego a solo 5.9% en 2022. Esta disminucion
refleja una transicion hacia tecnologias mas modernas y moviles. En contraste, el uso de
teléfonos celulares ha aumentado notablemente, con un incremento del 73.0% en 2001 al
87.4% en 2022, indicando una mayor penetracion y adopciéon de esta tecnologia. El
acceso a Internet ha experimentado un aumento espectacular, pasando del 3.3% en 2001
al 51.3% en 2022, lo que refleja una mejora considerable en la infraestructura de
telecomunicaciones y una mayor conectividad en las viviendas. La proporcion de
viviendas con computadora también ha crecido, subiendo del 13.2% en 2001 al 27.7% en
2022, lo que sugiere un incremento en el acceso a tecnologias de informacién. La
televisiéon por cable, aunque menos impactante, también ha visto un crecimiento,
aumentando del 1.0% en 2001 al 12.0% en 2022, indicando una expansion en el acceso
a servicios de television de pago.
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Tabla 95 Equipamiento

Educacién

Deportiva- recreativa

Deportiva- recreativa

Deportiva- recreativa

De informacién -
educativo

Deportiva- recreativa

Religioso

Religioso

Turistico

Servicio Publico

Salud

Seguridad

Comunitario

Social - Comunitario

Turistico

Funerarios

Social

Religioso

Educacién

Deportiva- recreativa

Deportiva- recreativa

Escuela del Milenio
Carlos Romo Davila

Estadio de Santa
Martha de Cuba

Coliseo de Santa
Martha de Cuba

Parque Infantil Santa
Martha de Cuba

Infocentro Santa
Martha de Cuba

Cancha Sintética

Casa Parroquial

Iglesia de Santa
Martha de Cuba

Parque principal de
Santa Martha de Cuba

Edificio del GAD
Parroquial de Santa
Martha de Cuba

Centro de Salud de
Santa Martha de Cuba

UPC de Santa Martha
de Cuba

Casa comunal de
Santa Martha de Cuba

Casa de la Mujer

Bosque de los
Arrayanes

Cementerio de Santa
Martha de Cuba

Centro de Desarrollo
Infantil
Iglesia de San Vicente

Escuela Bolivar
Sanchez

Estadio de San Luis

Canchas de Usos
multiples
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Educativo

Deportivo - recreativo

Deportivo - recreativo

Deportivo - recreativo

Informativo,
capacitaciones,
educativo

Deportivo - recreativo

Religioso

Religioso

Turistico

Servicio Publico

Salud

Seguridad

Comunitario

Social - comunitario

Turistico

Funerarios

Social

Religioso

Educativo

Deportivo - recreativo

Deportivo - recreativo
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GAD Parroquial Casa Comunal de San

San Luis de Santa Martha Comunitario . Comunitario
Luis
de Cuba
San Luis BICCESIS de Religioso Iglesia Religioso
Tulcan 9 9 g
San Luis Mlnlsterl(_)'de Educacién Escuela E_zeqmel Educativo
Educacioén Borja
. Ministerio de e Escuela Julio César .
Chumban Educacion Educacién Robles Castillo Educativo

Cuatro Lomas Clomunidad de Comunitario Casa Comunal Comunitario
Cuatro Lomas

Llano Grande Mmlsterlc_)'de Educacién Fecuclag=TLiano Educativo
Educacién Grande

Fuente: Equipo consultor 2024

3.3.3.56. Establecimientos de: Educacion, salud, desarrollo infantil, seguridad,
centros de atencioén a grupos prioritarios, albergues, espacio publico.

Equipamiento educativo

A continuacion, se presentan: el numero de instituciones educativas en la parroquia, la
cantidad de estudiantes matriculados y su recuento por género, el niumero de docentes y
su recuento por género, la tasa de abandono y la tasa de promocién.

La recoleccion de esta informacion se obtuvo mediante los datos proporcionados por el
visualizador de informacion de Datos Abiertos del Ministerio de Educacién del Ecuador.

Tabla 96 Equipamiento educativo

Unidad Educativa del Milenio Carlos Romo Davila Inicial, Educacion Basica y Bachillerato | Matutina
Fuente: MINEDUC
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 92 Mapa de centro educativos
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MAFA CENTROS EDUCATIVOS, PARRCOUIA SANTA BMARTHA DE CUBA
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Fuente: PUG GADMT 2030
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

3.3.4.

7i vivien

Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos soélidos, habitat y vivienda

Se refiere a la distribucion de las viviendas segun su tipo (casalvilla, departamento,
cuarto(s) en casa de inquilinato, mediagua, rancho, choza, covacha, otro). El calculo se
realizé utilizando los datos de los Censos de 2001, 2010 y 2022, contabilizando los
registros correspondientes a la pregunta: Tipo de Vivienda para cada una de las

categorias, para la poblacién seleccionada.

Tabla 97 Tipo de vivienda
Tipo de vivienda 2001 2010 2022
Casalvilla 448 638 679
Choza 8 7 1
Covacha 3 3 3
Cuarto/s en casa de inquilinato 9 1 21
Departamento en casa o edificio 9 40
Mediagua 63 61 38
Otra vivienda colectiva 1
Otra vivienda particular 1
Rancho 1 1
Total 537 721 783

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 93 Tipo de vivienda
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Hubo un aumento significativo en el nUmero de casas/villas entre 2001 y 2022, creciendo
de 448 a 679, consolidandose como el tipo de vivienda predominante en el periodo. El
numero de cuartos en casa de inquilinato también experimentd un incremento, pasando
de 9 en 2001 a 21 en 2022.

Por otro lado, otros tipos de vivienda mostraron cambios variados. Las chozas
disminuyeron considerablemente, pasando de 8 en 2001 a 1 en 2022. Las covachas se
mantuvieron constantes con 3 unidades en todos los afos reportados. Las mediaguas
mostraron una disminucién, bajando de 63 en 2001 a 38 en 2022.

Las viviendas en departamentos en casa o edificio, que no existian en 2001, aumentaron
a 40 en 2022, mientras que los ranchos permanecieron practicamente invariables con 1
unidad en ambos extremos del periodo.

Viviendas particulares

Este indicador realiza un recuento de las viviendas en funcién de su clasificacién como
particulares, las cuales segun el glosario de términos de INEC las define como un lugar
de alojamiento separado e independiente, destinado para que vivan uno o mas hogares
(casalvilla, departamento en casa o edificio, cuarto/s en casa de inquilinato, mediagua,
rancho, covacha, choza, otra vivienda particular). Ademas de la clasificacion presentada
anteriormente, se seleccion6 del grupo anterior las viviendas que se encuentren como
ocupadas con personas presentes o ausentes para ser consideradas como particulares.

La informacion se basa en los datos recopilados a través de los Censos de 2001, 2010y
2022, contabilizando los registros segun la categorizacién presentada anteriormente, para

la poblacién seleccionada.
Tabla 98 Viviendas particulares

Total 442 597 661
Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
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Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 94 Viviendas particulares
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

De 2001 a 2010, se observa un aumento significativo en el nimero de viviendas
particulares, con un incremento del 35.2%, pasando de 442 a 597. Entre 2010 y 2022, el
crecimiento continuo de manera estable, registrando un aumento del 10.7%, alcanzando

661 viviendas particulares en 2022.

Via de acceso a la vivienda

Se refiere a la distribucion de los hogares segun la via principal de acceso a su vivienda
(calle pavimentada, calle de tierra, sendero, otro). El calculo se realizé utilizando los datos
de los Censos de 2001, 2010 y 2022, contabilizando los registros correspondientes a la
pregunta: Via de Acceso a la Vivienda, para la poblacién seleccionada.

Tabla 99 Via de acceso a la vivienda

Via de acceso a la vivienda 2010 2022
Calle o carretera adoquinada, pavimentada o de concreto 85
Calle o carretera empedrada 292
Calle o carretera lastrada o de tierra 259
Camino, sendero, chaquifian 82 218
Avenida 93
Calle o carretera 462
Callejon 3
Pasaje 7
Otro 3

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 95 Via de acceso a la vivienda
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Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tenencia de vivienda

Distribucion de los hogares segun la forma de tenencia de la vivienda (propia y totalmente
pagada, propia y la estan pagando, arrendada, cedida, anticresis, gratuita, otra). El
calculo se realizd utilizando los datos de los Censos de 2001, 2010 y 2022,
contabilizando los registros correspondientes a la pregunta: Tenencia de Vivienda, para la

poblacién seleccionada.

Tabla 100 Tenencia de vivienda

Tenencia 2001 2010 2022
Arrendada/anticresis 55 103 157
Por servicios 24 17
Prestada o cedida (no paga) 97 150
Propia (regalada, donada, heredada o por posesion) 362 57 17
Propia y la esta pagando 28 59
Propia y totalmente pagada 313 307
Otra 6

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustraciéon 96 Tenencia de vivienda
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A lo largo de los afos, las categorias utilizadas para clasificar la tenencia de viviendas
han sido modificadas. Esto puede generar diferencias en la comparacion de los datos
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entre los afos 2001, 2010 y 2022. Es crucial tener en cuenta estas variaciones al
interpretar los resultados.

Material de techo y estado

Esta métrica presenta la distribucion de las viviendas segun el material del techo
(hormigdn, zinc, teja, palma/madera, entre otros) y su estado (bueno, regular, malo). El
calculo se realizd utilizando los datos de los Censos de 2001, 2010 y 2022,
contabilizando los registros correspondientes a la pregunta: Material de Techo y Estado,
para la poblacion seleccionada.

Tabla 101 Material de techo de vivienda

Techo 2001 2010 2022

Fibrocemento, asbesto (Eternit, eurolit) 45 146 310

Hormigén (losa, cemento) 50 84 118

Palma, paja u hoja 4 1
Teja 319 329 212
Zinc, aluminio (lamina o plancha metaélica) 22 37 21
Otro 2
Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
llustracion 97 Material de techo de vivienda
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 102 Estado del techo de vivienda
Estado techo 2010 2022
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Bueno 128 184
Malo 134 129
Regular 335 348

Fuente: Censo 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 98. Estado del techo de vivienda
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Fuente: Censo 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El nimero de viviendas con techos de fibrocemento o asbesto ha mostrado un
incremento considerable, reflejando una tendencia hacia la utilizacion de materiales mas
duraderos. En 2001, habia 45 viviendas con este tipo de techo, cifra que aumentoé a 146
en 2010 y llegd a 310 en 2022. A pesar del aumento en el uso de fibrocemento, la teja,
aunque sigue siendo comun, ha experimentado una disminucion, pasando de 319
viviendas en 2001 a 212 en 2022. Este cambio podria indicar una preferencia creciente
por materiales de construccién mas modernos o duraderos.

En cuanto al estado de los techos, el nimero de viviendas con techos en buen estado
aumento de 128 en 2010 a 184 en 2022. El numero de viviendas con techos en estado
regular también aumento de 335 a 348 en el mismo periodo, lo que sugiere que mientras
algunas viviendas mejoraron, otras han comenzado a mostrar signos de deterioro. Las
viviendas con techos en mal estado disminuyeron ligeramente de 134 en 2010 a 129 en
2022.

Material de paredes y estado

Esta métrica presenta la distribucion de las viviendas segun el material de las paredes
(hormigon/bloque, ladrillo/adobe, cafia/bahareque/quincha, madera, entre otros) y su
estado (bueno, regular, malo). El calculo se realizé utilizando los datos de los Censos de
2001, 2010 y 2022, contabilizando los registros correspondientes a la pregunta: Material
de Paredes y Estado, para la poblacion seleccionada.

Tabla 103. Material de paredes de vivienda

Adobe o tapia 29 38 28
Cana revestida o bahareque 5
Cafa no revestida 1
Hormigdn 391 12 1
Ladrillo o bloque 544 628
Madera 14 2 3
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Otro | 2 | 1 | 1
Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 99 Material de paredes de vivienda
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 104 llustracion 99 Estado de paredes de vivienda

Estado paredes 2010 2022

Bueno 175 203
Malo 69 81

Regular 353 377

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustraciéon 100 Estado de paredes de vivienda
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Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El numero de viviendas con paredes de adobe o tapia ha mostrado una disminucion
significativa a lo largo de los afos, pasando de 29 en 2001 a 28 en 2022. Las paredes de
ladrillo o bloque se han convertido en el material mas comun para la construccion de
paredes, aumentando de 0 viviendas en 2001 a 628 en 2022. El uso de hormigén, que
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fue prominente en 2001 con 391 viviendas, ha disminuido drasticamente a solo 1 vivienda
en 2022.

En cuanto al estado de las paredes, el numero de viviendas con paredes en buen estado
aumenté de 175 en 2010 a 203 en 2022. Sin embargo, el numero de viviendas con
paredes en estado regular también aumentd de 353 a 377 en el mismo periodo, lo que
sugiere una tendencia a mantener las paredes en un estado aceptable pero no éptimo.
Las viviendas con paredes en mal estado aumentaron de 69 en 2010 a 81 en 2022,
indicando que algunas viviendas han mostrado un deterioro en las condiciones
estructurales.

Material de pi I

Esta métrica presenta la distribucién de las viviendas segun el material del piso (cafia,
ceramica, baldosa, vinil, entre otros) y su estado (bueno, regular, malo). El calculo se
realizéd utilizando los datos de los Censos de 2001, 2010 y 2022, contabilizando los
registros correspondientes a la pregunta: Material de Piso y Estado, para la poblacion
seleccionada.

Tabla 105 Material de piso de vivienda

Ceramica, baldosa, vinil o porcelanato 21 86 230
Duela, parquet, tablén o piso flotante 73 18 10
Ladrillo o cemento 253 387 376

Tabla sin tratar 31 11

Tierra 92 73 31

Otro material 3 3

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 101 Material de piso de vivienda
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 106 Estado de piso de vivienda

Bueno 173 223
Malo 131 85
Regular 293 353

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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llustracion 102 Estado de piso de vivienda
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Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El uso de ceramica, baldosa, vinil o porcelanato ha mostrado un crecimiento significativo,
aumentando de 21 viviendas en 2001 a 230 en 2022, lo que representa un incremento del
990.5%. Este cambio refleja una clara tendencia hacia la adopcion de materiales de piso
mas modernos y duraderos. En contraste, los pisos de duela, parquet o piso flotante han
disminuido notablemente, pasando de 73 viviendas en 2001 a solo 10 en 2022, lo que
representa una reduccion del 86.3%. Los pisos de tierra también han disminuido, de 92
en 2001 a 31 en 2022, una reduccién del 66.7%, lo que indica una mejora general en las
condiciones de las viviendas.

En cuanto al estado de los pisos, el numero de viviendas con pisos en buen estado ha
aumentado de 173 en 2010 a 223 en 2022, lo que representa un incremento del 28.9%.
El numero de viviendas con pisos en estado regular ha crecido de 293 en 2010 a 353 en
2022, indicando una mejora progresiva en las condiciones generales. Por otro lado, el
numero de viviendas con pisos en mal estado ha disminuido de 131 en 2010 a 85 en
2022, mostrando una mejora en las condiciones de los pisos mas deteriorados.

Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda:

Este indicador representa la relacion porcentual entre el numero de viviendas cuyas
condiciones habitacionales presentan carencias debido a los materiales o estado de sus
paredes, piso y techo. En esta métrica se maneja dos conceptos de calificaciéon de las
viviendas, el déficit habitacional cualitativo y el déficit habitacional cuantitativo.

Para el calculo de este indicador se siguid las directrices de la Ficha metodolégica Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, donde inicialmente define déficit cuantitativo al
numero de viviendas cuyas condiciones habitacionales se consideran irrecuperables a
partir de la combinacién, materiales predominantes y el estado de los mismos, expresado
como porcentaje del total de viviendas, y como déficit cualitativo a las viviendas
particulares que presentan carencias habitacionales en los atributos referentes a la
estructura, espacio y a la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios y por tanto,
requieren mejoramiento o ampliacion de la unidad habitacional en la cual viven.

En la ficha metodolégica mencionada anteriormente, se hace el uso de los datos
proveniente de los Censos 2010 y 2022, ya que estas cuentan con las preguntas: Tipo de
techo, pared y piso, como también de la clasificacion de cada una de las anteriores por su
estado, clasificandolos por bueno, regular y malo. Con esta informacion se procede a
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categorizar cada seccion de la vivienda en funcion de sus materiales y estados mediante
la siguiente matriz:

llustracion 103 Categorizacion de la vivienda

Cédig Estado
o Material predominante: TECHO Buen | Regula = Mal
o] r o
1 Hormigén /losa/ cemento) A A B
2 Galvalumen (acero) A A B
3 Asbesto (Eternit, Eurolit) A B C
4 Zinc A B C
5 Teja A B C
6 Palma / paja / hoja C C C
7 Otros materiales C C C
» Estado
Cadig . . .
A Material predominante: PAREDES Buen | Regula | Mal
o} r o}
1 Hormigdn, bloque, ladrillo A A B
2 Asbesto, cemento A A C
3 Adobe, tapia B B C
4 Madera B B C
5 Bahareque (cafia o carrizo revestido) B B C
6 Cania no revestida C C C
7 Otros materiales C C C
Codi Estado
o 9 Material predominante: PISO Buen | Regula | Mal
r o
1 Duela, parquet, tabloncillo, tablon tratado, piso flotante A B
3 Marmol, marmeton A A B
2 Cemento, ladrillo A A B
4 Tabla sin tratar A B C
5 Cana B C C
6 Tierra C C C
7 Otros materiales C C C

Fuente: Ficha metodoldgica Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Una vez obtenido la categorizacion de cada seccion de la vivienda, se hace la relacion y
su clasificacién de la vivienda en las diferentes categorias siguiendo las directrices de la
siguiente matriz presentada por la guia:
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lustracién 104 Tipologia de la vivienda
Material / Estado
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Fuente: Ficha metodoldgica Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 107 Numero de casas por déficit

Numero de casas por déficit
Cualitativo 298 312

Cuantitativo 173 152
Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 105 Numero de casas por déficit
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Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 108 Porcentaje de casas por déficit
Porcentaje de casas por déficit
Cualitativo 49.1% 49.8%

Cuantitativo 25% 15.6%
Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 106 Porcentaje de casas por déficit
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Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Entre 2010 y 2022, las condiciones habitacionales han mostrado una evolucion mixta. El
numero de viviendas con déficit cualitativo aumenté ligeramente de 298 en 2010 a 312 en
2022. Esto incrementé el porcentaje de casas afectadas por este tipo de déficit, pasando
del 49.1% al 49.8%, lo que indica una estabilidad en la calidad habitacional con una ligera
tendencia hacia un mayor deterioro.

Por otro lado, el déficit cuantitativo mostré una mejora significativa, con una disminucion
en el numero de viviendas afectadas, de 173 en 2010 a 152 en 2022. Como resultado, el
porcentaje de casas con déficit cuantitativo disminuy6 del 25.0% al 15.6%, reflejando una
mejora en la calidad del espacio habitacional.

Numero de cuartos

Esta métrica presenta la distribucién de las viviendas segun el numero de cuartos que
poseen. El calculo se realizé utilizando los datos de los Censos de 2001, 2010 y 2022,
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contabilizando los registros correspondientes a la pregunta: Numero de Cuartos, para la
poblacion seleccionada.

Tabla 109 Numero de cuartos

1 cuarto 80 91 70
2 cuartos 140 206 216
3 cuartos 110 161 206
4 cuartos 66 81 90
5 cuartos 22 31 52
6 0 mas cuartos 24 27 27

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 107 Numero de cuartos

208
g6 B1 g0 B0 2L 7p . 52

“ 29 31 2 24 27 27

B | T
i L1 ui [#] i i
o o o £ o o
5 T T m T T
m m m =3 m m
B o o “ o a

- i3

e ) =t E
E
[w]
- +]

2001 W2010  W2022

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Entre 2001 y 2022, se observd una clara tendencia hacia la ampliacién de los espacios
habitacionales. El numero de viviendas con 1 cuarto disminuyé ligeramente, pasando de
80 en 2001 a 70 en 2022, lo que representa una reduccion del 12.5%. En contraste, el
numero de viviendas con 2 cuartos aumenté significativamente de 140 en 2001 a 216 en
2022. Las viviendas con 3 cuartos también aumentaron, pasando de 110 en 2001 a 206
en 2022, indicando una mejora en el tamafo general de las viviendas.

Ademas, las viviendas con 4 cuartos experimentaron un aumento moderado, pasando de
66 en 2001 a 90 en 2022. Las viviendas con 5 cuartos aumentaron de 22 en 2001 a 52 en
2022, reflejando una mayor demanda de espacios mas amplios. Las viviendas con 6 o
mas cuartos se mantuvieron estables, con 24 en 2001 y 27 en 2022. Estos cambios
reflejan una tendencia general hacia la ampliacion y mejora de los espacios
habitacionales, adaptandose a una mayor demanda de comodidad y funcionalidad en los
hogares.

Numero de personas por cuarto

Este indicador presenta la clasificacion de viviendas por su promedio de personas por
numero de cuartos en la poblacién seleccionada. El calculo se realizé utilizando los datos

158



R | i .. i 5 ) &
Haliopind £3 bofersion. | D] T
{ o) : i

EN EL CORALZON DEL CARCH

de los Censos de 2001, 2010 y 2022, dividiendo el total de personas de la vivienda para
el numero de cuartos disponibles en la vivienda, para la poblacidn seleccionada.

Tabla 110 Numero de viviendas por promedio de personas por cuarto

Menor a una persona por cuarto 105 146 156
1 por cuarto 151 252 341
2 por cuarto 155 187 205
3 por cuarto 66 89 56
4 por cuarto 31 29 12
5 por cuarto 10 12 6
6+ por cuarto 19 6 7

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 108 Numero de viviendas por promedio de personas por cuarto

) 341
23 -137?E5 -
151 1552 1H1¢E1$6 a
Bl Sml 22 s 7 wizs
B E 2 2 = £ £
5 = p 5 = i "
o a = i a o a
o & m o o o 0
[ 8 . fart =8 [l [
a [T E ) <1 -:é. [T
1]

2001 200 2022

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Entre 2001 y 2022, se observo una mejora general en el espacio disponible por persona
en las viviendas. Las viviendas con 4 o mas personas por cuarto mostraron una
disminucion significativa: las viviendas con 4 personas por cuarto redujeron su niumero de
31 en 2001 a 12 en 2022, mientras que las viviendas con 5 0 mas personas por cuarto
disminuyeron de 10 a 6. El numero de viviendas con un promedio de 3 personas por
cuarto también disminuyd, pasando de 66 en 2001 a 56 en 2022. Por otro lado, las
viviendas con menos de una persona por cuarto aumentaron, creciendo de 105 en 2001 a
156 en 2022. Las viviendas con un promedio de 1 persona por cuarto también
aumentaron considerablemente, pasando de 151 en 2001 a 341 en 2022. Las viviendas
con un promedio de 2 personas por cuarto se mantuvieron relativamente estables, con
una ligera disminucion de 155 en 2001 a 205 en 2022. Estos datos reflejan una mejora en
la disponibilidad de espacio por persona y una reduccion en la sobreocupacion de las
viviendas.

Numer rson r dormitori

Este indicador presenta la clasificacion de los hogares por su promedio de personas por
numero de dormitorios o lugares exclusivos para dormir en la poblacién seleccionada. El
calculo se realiz6 utilizando los datos de los Censos de 2001, 2010 y 2022, dividiendo el
total de personas en el hogar para el numero de dormitorios disponibles en la vivienda,
para la poblacién seleccionada.
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Tabla 111 Numero de viviendas por promedio de personas por habitacién

Menor a una persona por habitacion 5 17 21
1 por habitacion 46 110 213
2 por habitacién 122 228 325
3 por habitacion 124 152 104
4 por habitacion 75 53 32
5 por habitacion 38 24 6
6+ por habitacion 37 15 6

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 109 Numero de viviendas por promedio de personas por habitacion
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Entre 2001 y 2022, se observo una mejora notable en la distribucion del espacio en las
viviendas. Las viviendas con un promedio de 2 personas por habitacion aumentaron
significativamente, pasando de 122 en 2001 a 325 en 2022, lo que representa un
incremento del 166.4%. Esto indica una tendencia hacia una mayor disponibilidad de
espacio por persona.

Por otro lado, se registré una disminucion considerable en las viviendas con 4 o mas
personas por habitacion. Las viviendas con 4 personas por habitacion bajaron de 75 en
2001 a 32 en 2022, y las viviendas con 5 personas disminuyeron de 38 en 2001 a 6 en
2022. Las viviendas con 6 o mas personas por habitacién también disminuyeron de 37 en
2001 a 6 en 2022. Estas reducciones reflejan una mejora en la reduccion del
hacinamiento y una mejor distribucion del espacio habitacional.

Las viviendas con menos de una persona por habitacion y con un promedio de 1 persona
por habitacion también mostraron un aumento, con el nimero de viviendas en estas
categorias creciendo de 5 a 21 y de 46 a 213, respectivamente, lo que indica una mejora
general en la disponibilidad de espacio en las viviendas.
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Hacinamiento:

Porcentaje de hogares que viven en condiciones de hacinamiento, es decir, los miembros
de viviendas que tienen mas de tres personas por dormitorio exclusivo para dormir. El
calculo se realizé utilizando los datos de los Censos de 2001, 2010 y 2022, realizando la
division del recuento de los hogares que presentan con 3 0 mas personas por habitacion,
para el numero de hogares de la poblacién seleccionada, presentada en porcentaje.

Tabla 112 Hacinamiento

Total 33.56% 15.36% 6.22%
Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustraciéon 110 Hacinamiento
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El hacinamiento en las viviendas ha experimentado una disminucién significativa entre
2001 y 2022. En 2001, el 33.56% de las viviendas estaban hacinadas, pero este
porcentaje se redujo a 15.36% en 2010, y en 2022, solo el 6.22% de las viviendas se
encontraban en esta condicién. Este notable descenso refleja una mejora considerable en
las condiciones de vida y el espacio disponible en las viviendas durante este periodo.

Viviendas con adultos mayores

Esta métrica representa el promedio de adultos mayores que residen por cada vivienda.
El célculo se realizé utilizando los datos de los Censos de 2001, 2010 y 2022,
contabilizando el numero total de adultos mayores en la poblacién y este valor divido para
la cantidad de viviendas particulares.

Tabla 113 Adultos mayores en la poblacion

Total 122 164 229
Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 111 Adultos mayores en la poblacién
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 114 Promedio de adultos mayores por vivienda

Promedio de adultos mayores por vivienda 2001 2010 2022
Total 0.3 0.3 0.4

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustraciéon 112 Promedio de adultos mayores por vivienda
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El analisis del promedio de adultos mayores por vivienda muestra una tendencia
relativamente estable a lo largo del periodo analizado. En 2001, el promedio era de 0.3
adultos mayores por vivienda, aumentando a 0.4 en 2010 y manteniéndose en 0.4 en
2022. Aunque el promedio por vivienda no muestra un aumento significativo, el nimero
total de adultos mayores en la poblacion ha experimentado un incremento notable,
pasando de 122 en 2001 a 229 en 2022. Esto indica que, a pesar de la estabilidad en el
promedio por vivienda, la cantidad total de adultos mayores ha crecido significativamente,
reflejando un envejecimiento de la poblacién en términos absolutos.

Cocina exclusiva

Este indicador presenta la clasificacion de las viviendas que cuentan con un espacio
exclusivo para la cocina. El calculo se realizé utilizando los datos de los Censos de 2001,
2010 y 2022, contabilizando los registros correspondientes a la pregunta: Cocina
Exclusiva, para la poblacién seleccionada.

Tabla 115 Cocina exclusiva

Cocina exclusiva 2001 2010 2022
Si 428 553 672
No 19 45 35

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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llustracion 113 Cocina exclusiva
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La proporcion de viviendas con cocina exclusiva ha mostrado un aumento constante en el
periodo analizado. En 2001, el 94.6% de las viviendas contaban con cocina exclusiva. En
2010, esta proporcion aumentd al 92.1%, y en 2022 se mantuvo alta con un 95.0%. Esta
tendencia refleja una mejora en la calidad de las viviendas, con un mayor nimero de
hogares disponiendo de este tipo de instalacién independiente, que contribuye a una
mejor funcionalidad y comodidad en el hogar.

Instalaciones para banarse

Este indicador presenta la clasificacién de las viviendas segun el tipo de instalaciones
para banarse que poseen. El calculo se realizé utilizando los datos de los Censos de
2001, 2010 y 2022, contabilizando los registros correspondientes a la pregunta:
Instalaciones para Bafarse, para la poblacién seleccionada.

Tabla 116 Instalaciones para bafiarse

Compartido con varios hogares 39 46 59
De uso exclusivo del hogar 211 415 619
No tiene 197 1 29

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
llustracion 114 Instalaciones para bafarse
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El nimero de viviendas con instalaciones de bafio de uso exclusivo ha aumentado
significativamente, pasando de 211 en 2001 a 619 en 2022. Esta tendencia positiva indica
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una mejora considerable en la infraestructura de las viviendas, proporcionando mayor
privacidad y comodidad a los residentes. Ademas, el nimero de viviendas sin
instalaciones de bafio ha disminuido drasticamente, de 197 en 2001 a 29 en 2022. Las
viviendas con instalaciones compartidas también han mostrado un incremento, subiendo
de 39 en 2001 a 59 en 2022. Este cambio refleja un avance notable en la provision de
instalaciones de bafio dentro de las viviendas, mejorando la calidad de vida de los
residentes.

Hogares con acceso a servicios bdsicos

Este indicador proporciona un resumen de la poblacion que tiene acceso a servicios
basicos esenciales, tales como energia eléctrica, agua potable por red publica,
alcantarillado y recoleccion de basura, en relacion al numero total de viviendas
particulares del sector. El calculo se realizé utilizando los datos de los Censos de 2001,
2010 y 2022, contabilizando los registros correspondientes a la disponibilidad y acceso a
estos servicios, y presentandolos como porcentaje en relacion al total de viviendas
particulares.

Tabla 117 Hogares con servicios basicos

Porcentaje de hogares con servicios basicos 2001 2010 2022

Energia eléctrica 92.5% 98.5% 99.7%
Agua por red publica 67.9% 94.1% 99.1%
Alcantarillado 60.9% 72.7% 81.7%
Recoleccion de basura 58.8% 80.9% 90.9%

Fuente: Censos 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 115 Hogares con servicios basicos
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El porcentaje de hogares con acceso a servicios basicos ha mostrado mejoras
significativas a lo largo del tiempo. La cobertura de energia eléctrica ha aumentado de un
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92.5% en 2001 a un 99.7% en 2022, reflejando un avance sostenido en la provision de
este servicio esencial.

La disponibilidad de agua por red publica ha experimentado un crecimiento notable,
pasando del 67.9% en 2001 al 99.1% en 2022, indicando una expansién significativa en
el acceso a agua potable. La cobertura de alcantarillado ha mejorado de un 60.9% en
2001 a un 81.7% en 2022, mientras que la recoleccién de basura ha mostrado un
incremento considerable, subiendo del 58.8% en 2001 al 90.9% en 2022.

Estos avances sugieren una mejora general en la infraestructura y en la provisién de
servicios basicos para los hogares.

Enerqgia eléctrica:

Este indicador presenta la cantidad de viviendas que tienen o no acceso a energia
eléctrica. El calculo se realizé utilizando los datos de los Censos de 2001, 2010 y 2022,
contabilizando los registros correspondientes a la pregunta: Disponibilidad de Energia
Eléctrica, para la poblacién seleccionada.

Tabla 118 Energia eléctrica
Si 409 588 659
No 33 9 2

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 116 Energia eléctrica
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

A lo largo de los anos, el nimero de viviendas con acceso a energia eléctrica ha
mostrado un aumento constante. En 2001, el 92.5% de las viviendas contaban con este
servicio, cifra que ascendié al 98.5% en 2010 y alcanz6 el 99.7% en 2022. Este
crecimiento refleja una mejora continua en la infraestructura eléctrica, con un aumento en
el numero absoluto de viviendas con acceso, que paso de 409 en 2001 a 659 en 2022,
mientras que el numero de viviendas sin acceso se redujo de 33 en 2001 a 2 en 2022.

Procedencia del agua y conexién
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Este indicador presenta el recuento de los hogares segun la procedencia del agua (red
publica, pozo, rio/vertiente/canal, carro repartidor, otro) y si tienen conexién directa a la
vivienda o no. El calculo se realizé utilizando los datos de los Censos de 2001, 2010 y
2022, contabilizando los registros correspondientes a las preguntas: Procedencia del
Agua y Conexion, para la poblacion seleccionada.

Tabla 119 Suministro de agua
Suministro agua 2001 2010 2022

Empresa Publica/Municipio 300 562 14
Juntas de Agua/Organizaciones comunitarias/GAD parroquial 641
Otras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal, grieta o agua lluvia) 130 26 5
Pozo 1" 9 1
Carro repartidor 1

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustraciéon 117 Suministro de agua
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 120 Conexion agua

Conexion agua 2001 2010
No recibe agua por tuberia, sino por otros medios 12 8 2
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Por tuberia, dentro de la vivienda 73 81 213
Por tuberia, fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, lote o terreno 219 151 127
Por tuberia, fuera del edificio, lote o terreno 10 88 6

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 118 Conexién agua
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El suministro de agua mediante empresa publica o municipio una disminucion significativa
para 2022, lo que podria indicar un cambio hacia sistemas de agua gestionados mediante
las Juntas de Agua/Organizaciones, Comunitarias/GAD Parroquial, que para ese afo se
incluyé dentro de la encuesta y tuvo una transiciéon de los registros que se tenia de la
empresa publica.

Tipo de servicio higiénico

Esta métrica presenta la distribuciéon de los hogares de los hogares segun el tipo de
servicio higiénico que poseen (inodoro conectado a alcantarillado, inodoro conectado a
pozo séptico, letrina, no tiene). El calculo se realizé utilizando los datos de los Censos de
2001, 2010 y 2022, contabilizando los registros correspondientes a la pregunta: Tipo de
Servicio Higiénico, para la poblacion seleccionada.

Tabla 121 Tipo de servicio higiénico

Inodoro o escusado, conectado a red publica de alcantarillado 269 434 540
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego 90 32 4
Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico 36 99 96
Inodoro o escusado, con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 8 18
Letrina
No tiene 20 3
Otra forma 47

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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llustracion 119 Tipo de servicio higiénico
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La cantidad de viviendas con inodoro o escusado conectado a pozo ciego ha disminuido
drasticamente, pasando de 90 en 2001 a solo 4 en 2022, lo que representa una reduccion
del 95.6%. Los inodoros o escusados conectados a pozo séptico también han visto una
disminucion, aunque menos pronunciada, bajando de 36 en 2001 a 96 en 2022. En
contraste, el numero de viviendas con inodoro o escusado conectado a la red publica de
alcantarillado ha aumentado considerablemente, de 269 en 2001 a 540 en 2022, lo que
representa un incremento del 100.4%.

Ademas, ha habido un pequefio aumento en las viviendas con inodoro o escusado con
descarga directa a cuerpos de agua, pasando de 0 en 2001 a 18 en 2022. Las viviendas
sin servicio higiénico han disminuido, de 20 en 2010 a 3 en 2022, y la presencia de
letrinas ha sido marginal. Estos cambios reflejan una notable mejora en el acceso a
servicios higiénicos conectados a redes publicas de alcantarillado y una reduccién en el
uso de métodos menos adecuados como los pozos ciegos.

Eliminacion de basura

Este indicador realiza un recuento de la poblacion seleccionada segun el método de
eliminacion de basura. El calculo se realizd utilizando los datos de los Censos de 2001,
2010 y 2022, contabilizando los registros correspondientes a la pregunta: Eliminacion de
Basura para cada categoria para la poblacion seleccionada.

Tabla 122 Eliminacion basura

Por incineracion o entierro 51 81 55
Por carro recolector 260 483 599
La arroja en terreno baldio, quebrada acequia o canal 128 31 5
Por contenedor municipal 2
De otra forma 3 2
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 120 Eliminacién basura
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Entre 2001 y 2022, se observé una notable mejora en los métodos de eliminacion de
basura. La cantidad de hogares que arrojan basura en terrenos baldios, quebradas,
acequias o canales disminuyé drasticamente en un 96.1%, pasando de 128 en 2001 a
solo 5 en 2022. Este cambio refleja un significativo avance en las practicas de gestion de
residuos y una reduccion del impacto ambiental asociado con el mal manejo de la basura.

El numero de hogares que utilizan el servicio de carro recolector para la eliminacion de
basura ha aumentado notablemente, pasando de 260 en 2001 a 599 en 2022, lo que
representa un incremento del 130.8%. Este aumento sugiere una mejora considerable en
la disponibilidad y cobertura de los servicios de recoleccion de residuos. La eliminacion
de basura por incineracién o entierro ha mostrado una ligera disminucion, mientras que el
uso de contenedores municipales ha comenzado a hacerse presente desde 2022,
aunque en cifras limitadas.

La eliminacion por otros métodos ha sido minima en los ultimos afos, indicando una
tendencia hacia métodos mas organizados y efectivos.

Composicion de la pobreza por NBI

Tabla 123 Composicién de la pobreza por NBI

Pobre solo
Pobre solo por por no Pobre solo por no Pobre solo por Pobre por
P asistencia a disponibilidad de estado de carencia en dos
dependencia o o . . > Total
o clases de servicios basicos hacinamiento 0 mas
econémica o o
nifos en de la vivienda del hogar componentes
edad escolar
26 12 505 160 187 890
2,92% 1,35% 56,74% 17,98% 21,01%

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024 2024

llustracion 121 Personas en condicion de pobreza por NBI
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU.
Elaborado por: Grupo Consultor 2024 2024

Este grafico muestra las diversas causas de pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) en Santa Martha de Cuba. Los resultados revelan que el principal
factor de pobreza es el hacinamiento del hogar, que afecta al 56,74% de las personas
en situacién de pobreza. Esto indica una alta densidad de personas en viviendas
inadecuadas, lo que limita el acceso a condiciones de vida dignas.

En segundo lugar, el 21,01% de la poblacién se encuentra en pobreza por la falta de
acceso a servicios basicos en la vivienda, tales como agua potable y electricidad. Esto
refleja deficiencias en infraestructura basica.

Un 17,98% de la poblacién experimenta pobreza debido a caracteristicas fisicas
inadecuadas de la vivienda, lo que puede incluir problemas estructurales o falta de
mantenimiento adecuado.

Otros factores incluyen la no asistencia a clases de nifios en edad escolar (2,92%) y la
dependencia econémica (1,35%), que, aunque tienen menor impacto en comparacion
con los anteriores, también contribuyen a la pobreza en la parroquia.

Este analisis sugiere que los esfuerzos para reducir la pobreza en Santa Martha de Cuba
deben enfocarse prioritariamente en mejorar las condiciones de vivienda, tanto en
términos de espacio como de acceso a servicios basicos, para reducir significativamente
las tasas de pobreza.

3.3.5. Riesgos y la infraestructura

En la parroquia Santa Martha de Cuba, ubicada en la provincia de Carchi, no se han
reportado histéricamente sismos directamente relacionados con actividad volcanica en su
territorio inmediato. Sin embargo, la region del Carchi esta situada en una zona
sismicamente activa, debido a su proximidad a la cordillera de los Andes, donde se
encuentran varios volcanes, como el volcan Chiles y el volcan Cumbal, este ultimo en
Colombia, cerca de la frontera con Ecuador.
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Estos volcanes han mostrado actividad en el pasado, y en ocasiones, la zona ha
experimentado sismos volcanicos o temblores que estan relacionados con la actividad
de estos volcanes cercanos, especialmente el Chiles. Por ejemplo, en 2014, se registré
un enjambre sismico en la region del volcan Chiles, lo que provocéd temblores que se
sintieron en varias partes del Carchi, incluyendo parroquias cercanas a Santa Martha de
Cuba.

Aunque no es frecuente que se produzcan grandes sismos volcanicos en Santa Martha
de Cuba, la region esta potencialmente expuesta a movimientos sismicos de origen
tectonico o volcanico debido a la cercania con estos volcanes activos

La infraestructura de las parroquias en la provincia del Carchi presenta una notable
vulnerabilidad frente a riesgos naturales como sismos, actividad volcanica, sequias y
lluvias intensas. En general, las edificaciones y vias de estas zonas carecen de la
consistencia estructural necesaria para resistir eventos sismicos o la presién derivada de
fendmenos volcanicos, dado que no se han implementado suficientes normas de
construccion antisismica ni de resistencia volcanica.

Ademas, la infraestructura de drenaje y manejo de aguas pluviales es limitada, lo que
aumenta el riesgo de inundaciones y dafios por lluvias excesivas. A esto se suma la falta
de planificaciéon y medidas de mitigacion para enfrentar periodos prolongados de sequia,
afectando tanto a las construcciones como a los medios de subsistencia de las
comunidades rurales. En conjunto, estas deficiencias estructurales exponen a la
poblacién a un mayor riesgo ante desastres naturales, dificultando la resiliencia y
recuperacion en caso de emergencias climaticas o geoldgicas.

Los incendios forestales pueden tener causas tanto naturales como provocadas por el ser
humano, dependiendo de los factores que influyen en su propagacion. Estos incendios
causan una reduccion en los servicios ecosistémicos que la naturaleza nos ofrece, al
disminuir la biodiversidad de flora y fauna en las areas afectadas. Esta pérdida no solo
impacta el equilibrio ambiental, sino también la vida de quienes dependen de estos
recursos.

El objetivo principal es identificar y estimar las areas susceptibles a incendios forestales
como parte de una mejor gestidn del riesgo en la parroquia. Para ello, se ha seguido una
metodologia que evalla factores clave como la cobertura vegetal, la temperatura, la
radiacion, la pendiente del terreno, la elevacién, la textura del suelo y el viento. Todos
estos elementos actian como detonantes de este tipo de fendmeno. Segun la
Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos (2019), la parroquia
tiene una susceptibilidad media en el 84,62% de su territorio, destacando las zonas de
Chumban Alto y San Luis (Mundo Nuevo). Las areas de alta susceptibilidad cubren el
13,60%, incluyendo zonas como Llano Grande y San Vicente, donde se encuentran areas
protegidas como el Bosque de Arrayanes y el Paramo Andino, ahora en riesgo de
incendio. Finalmente, una pequefia porcion del 1,79% del territorio presenta una
susceptibilidad muy alta.

Santa Martha de Cuba no presenta zonas de riesgo significativas, dado que los sistemas
hidricos, como los rios, estan alejados de la zona urbana, los predios y las edificaciones.
Esto reduce considerablemente la exposicibn a amenazas. Sin embargo, es crucial
implementar una planificacion adecuada en la parroquia para prevenir la posible
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degradacién ambiental, la sobreexplotacion de recursos y, por lo tanto, la acumulacién de
riesgos futuros.

De acuerdo con el articulo 140 del COOTAD (2010), el gobierno auténomo
descentralizado municipal debe adoptar normas técnicas para la prevencion y gestion de
riesgos en sus territorios, con el fin de proteger a las personas, colectividades y la
naturaleza en sus procesos de ordenamiento territorial. La gestion de riesgos debe
abarcar acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia para
enfrentar amenazas naturales o antropicas. Estas acciones deben articularse a todos los
niveles de gobierno, siguiendo las politicas y planes establecidos por el organismo
nacional responsable, conforme a la Constitucién y la ley (COOTAD 2010).

3.3.6. Priorizacion de Asentamientos Humanos

La jerarquia se refiere a la posicién que un nucleo poblacional ocupa dentro de la red de
asentamientos. Esta jerarquia se determina segun el niumero de habitantes de cada
nucleo; cuanto mas alta sea la posicion, mas amplias seran sus relaciones. La propuesta
de una jerarquia tiene como objetivo fortalecer el papel de los nucleos poblacionales y
contribuir al reequilibrio de la red de asentamientos humanos.

llustracion 122 Mapa de priorizacion de asentamientos humanos
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Fuente: PUGS GADMT 2030

De acuerdo a la Estrategia Territorial Nacional, se define 5 tipos de jerarquias las cuales
son: metropolis, articuladores nacionales, articuladores regionales, articuladores locales y
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poblados menores, las cuales cuentan con su propia descripcion sobre el numero de
habitantes, como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 124 Jerarquias ETN

Metropolis Nucleos poblacionales con mas de un millén de habitantes
Articuladores Nucleos poblacionales entre cien mil y un millon de habitantes. Grandes
nacionales ciudades
Articuladores Nucleos poblacionales entre cincuenta y cien mil habitantes, Ciudades
regionales medianas
Articuladores locales Entre quince mil y cincuenta mil habitantes. Ciudades pequefias
Poblados menores Son poblados con menos de quince mil habitantes

Fuente: SENPLADES (2019)
Elaborado por: Equipo Consultor

3.3.7. Sintesis

La parroquia Santa Martha de Cuba, ubicada en la frontera norte del Ecuador, dentro de
la Zona de Integracién Fronteriza Ecuador-Colombia (ZIFEC), enfrenta desafios
relacionados con la conectividad, la infraestructura vial y la provision de servicios basicos.
Los asentamientos humanos en la parroquia deben ser priorizados en funcion de su
tamano poblacional, accesibilidad, y su relacion con centros regionales como Tulcan, que
es el poblado mas cercano con funcionalidad media.

Infraestructura Vial y Conectividad

La infraestructura vial de la parroquia es fundamental para la movilidad interna y su
conexién con centros regionales. Tulcan es el centro poblado mas cercano con
funcionalidad media, por lo que la red vial debe enfocarse en asegurar una buena
conectividad con esta ciudad.

Vias de primer orden: La principal via de conectividad entre Santa Martha de Cuba y
Tulcan debe ser priorizada. Esta ruta permite a los habitantes acceder a servicios como
salud, educacion y comercio, que son esenciales para su desarrollo.

Vias de segundo orden: Las comunidades rurales dentro de la parroquia dependen de
carreteras secundarias para acceder a la cabecera parroquial y a Tulcan. Estas rutas
suelen estar en condiciones deficientes, especialmente durante la temporada de lluvias.
El mantenimiento de estas vias es crucial para mejorar el transporte de bienes y
personas.

Conectividad regional

La cercania a la frontera con Colombia implica que la parroquia tenga cierto grado de
conectividad transfronteriza. Aunque esta relacion puede ser limitada, es importante
tenerla en cuenta para potenciar el comercio local y mejorar las condiciones econémicas
de la poblacion.

Prioridad segtin el Nimero de Habitantes y la Distribucién Poblacional
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La parroquia de Santa Martha de Cuba esta compuesta por varias comunidades rurales
que varian en tamafo y poblacion. A continuacién, se describe la priorizacion de estas
comunidades en funcion de su numero de habitantes, infraestructura y conectividad.

Cabecera parroquial de Santa Martha de Cuba: Como el principal centro poblado de la
parroquia, la cabecera parroquial es la mas densamente poblada y debe ser priorizada
para el mejoramiento de la infraestructura vial y la provisién de servicios basicos. La
conectividad entre la cabecera parroquial y Tulcan debe fortalecerse para asegurar que la
poblacion tenga acceso rapido y eficiente a los servicios mas importantes.

Comunidades mas grandes:

Comunidad Chumban: Esta es una de las mas grandes en términos de poblacién. Se
encuentra relativamente cerca de la cabecera parroquial, lo que facilita su acceso a
servicios basicos. Las mejoras en la infraestructura vial que la conectan con la cabecera.

Comunidad San Luis: Con una poblacién pequefia pero que se encuentra muy cercana a
la via principal E35 les facilita la movilidad y el acceso a servicios.

Las comunidades mas pequeias y apartadas son:

Chumban Alto y Cuatro Lomas: Estas son una comunidades pequefas y dispersa con
pocos habitantes. Las necesidades en términos de servicios basicos son altas, por lo que
es necesario realizar inversiones en infraestructuras como electricidad y agua potable.

Articulacion Regional y Funcionalidad

En términos de articulacion regional, Tulcan es el centro de mayor funcionalidad cercano
a la parroquia de Santa Martha de Cuba. Aunque su grado de atraccion es bajo en
comparacion con centros mas grandes, sigue siendo el punto clave para la poblacion
local en términos de servicios y oportunidades econdémicas.

Tulcan: La conectividad con Tulcan es crucial, dado que es el principal punto de acceso a
servicios no especializados como centros de salud, mercados, y oportunidades de
empleo. Mejorar las vias de primer orden que conectan la cabecera parroquial y las
principales comunidades con Tulcan es fundamental para el desarrollo econdémico vy
social de la parroquia.

Relacion con Montufar: Aunque Tulcan es el principal articulador regional, es importante
considerar la relacion con el cantén Montufar, que, aunque tiene una funcionalidad baja o
media, puede ofrecer servicios basicos adicionales para las comunidades mas cercanas.
Las rutas secundarias que conectan Santa Martha de Cuba con Montufar deben ser
fortalecidas para el incremento de mercados y fortalecimiento de la comercializacién de
los productos de la parroquia.

Matriz de sistema de problemas y potencialidades del sistema de Asentamientos
Humanos

Tabla 125 Matriz de sistema de problemas y potencialidades del sistema de Asentamientos Humanos

174



R | i .. i 5 F &
'I.!'I:"";'_-c":"rllr'll.-_f':r- fnrr:,:'_;r.'.-..-:. i I-:ll-n,r..i-.-,,-.a!

EN EL CORALZON DEL CARCH
Desafio largo plazo Desafio de gestion
La parroquia requiere mejorar la
sostenibilidad ambiental mediante .
I - Recuperar zonas erosionadas y Generar proyectos de
la recuperacion y restauracion de 8 ;
deforestadas recuperacion ambiental

ecosistemas locales que

favorezcan la atraccion del turismo
Para evitar la desnutricion infantil y

fortalecer el turismo se debe trabajar en Gestion3h I dotacién.de

Falta de dotacién de servicios . X .
- . el mejoramiento de la calidad de
basicos, principalmente de agua de . . L agua para el consumo
i servicios basicos, principalmente agua
buena calidad para el consumo humano y una adecuada
. de consumo humano y descargas de :
humano y tratamiento de aguas . . planta de tratamiento de
. aguas servidas (planta de tratamiento) X
servidas -\ aguas servidas.
adecuadas principalmente en el sector
rural
Para mejorar los rendimientos de la
. ; . - ) . . Generar proyectos de
Mejoramiento de productividad produccién es necesario mejorar el riego . . :
mejoramiento productivo

y las practicas productivas
Gestionar con la

La movilidad es la base de la
’ . L . Prefectura, un plan de
El tipo de rodadura de las vias es comercializacion de los productos, asi . :
. o : mejora vial para la
lastrado, mismo que, cada como la posibilidad de comunicarnos sequridad
temporada, causa problemas por entre comunidades de la parroquia para gur y
. . fortalecimiento de la
polvo o lodo segun la estacion. generar proyectos de desarrollo o
: comercializacion de
conjuntos
productos rurales
Mejorar la calidad de la vivienda, es un Gestionar un proyecto de
! g - indicador de mejoramiento de la calidad mejora en la calidad de
Existe un déficit de vivienda y una . . : - .
. de vida de la poblacion, brindando vivienda, a través de la
mala calidad de techos y paredes. - s .
seguridad y permitiendo el cooperacion
fortalecimiento del turismo comunitario internacional

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

175



I A - | e ¥ o
-'_|":“-';'-:-.-|r||r-'_ el facq WLy o | ;ur.'|' TET
T f

el | :;_.__|---_'.:-L:L N

3.4. ECONOMICO PRODUCTIVO

Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia integral
del territorio, formas de organizacion de los modos de produccion, con énfasis en formas
alternativas de produccion, patrones de consumo, entre otros.

3.4.1. Actividades econédmicas y productivas

Emprendimiento, bionegocios y bioempendimientos

El emprendimiento se refiere a cualquier actividad econdmica que implique un proceso de
innovacion, ya sea en su actividad principal o en otras areas del negocio. No obstante, el
concepto de emprendimiento ha evolucionado y se ha generalizado para abarcar

cualquier tipo de negocio, incluso aquellos que se consideran rentistas.

En la parroquia, se pueden observar iniciativas asociativas que se dedican principalmente
a la produccién agropecuaria y servicios turisticos:

Tabla 126 Tabla Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria (EPS)

Asociacion agropecuaria INCCA PROMSA Agropecuaria

Asociacién agroindustrial "Santa Martha de Cuba” Agropecuaria
Asociacion agropecuaria 21 de marzo Agropecuaria

Asociacion Esfuerzo y Progreso Agropecuaria

Asociacion agroganadera Cuba-Ecuador Agropecuaria

Asociaciéon Avancemos Juntos Agropecuaria

Asociacién del Buen Vivir Agropecuaria

Asociacién Abejas Ecuador Agropecuaria

Asociacion de productores agropecuarios 21 de marzo Agropecuaria
Asociacion agropecuaria Santa Teresita del Nifio Jesus "ASOSATENIE" Agropecuaria
Asociacion de mujeres emprendedoras Santa Martha de cuba Agropecuaria
Asociacion agropecuaria Integracion y Progreso de San Luis Agropecuaria
Asociacion de produccion agropecuaria Semillas Productivas ASOCOSEMPRO Agropecuaria
Asociacién de produccion ganadera Santa Martha de Cuba ASOJOHNY Agropecuaria

Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: Registro de Organizaciones Distrito Carchi 2024, Ministerio de Agricultura y Ganaderia; PDOT 2020, Parroquia
Santa Martha de Cuba

Ademas, en la parroquia existen alrededor de 746 actividades economicas registradas en
el SR, siete de las cuales se consideran como especiales, 118 mantienen bajo el régimen
impositivo simplificado, 621 se clasifican como otros. Las principales actividades de la
parroquia son de comercio y venta con una participacion del 18,63%, las agricolas que
corresponden a 14,48%, la produccién lechera con un 13,40%, transporte con un 11,13%,
y finalmente las actividades turisticas que representan el 5,76%.
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Tabla 127 Participacion de las actividades registradas en la economia productiva

0%
187
: 14% 13% 1o
5%
Comercio y wventa  Agricultura Ganaderia Transporte Turistica Criras
echera

Fuente: PDOT 2020, Parroquia Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo consultor

3.4.1. Cadena de valor, agroecologia, agricultura, agricultura familiar y campesina

La parroquia Santa Martha de Cuba es un lugar muy productivo, donde la agricultura y la
ganaderia son las actividades principales, aunque también tiene un gran potencial
turistico.

Entre los cultivos mas importantes de la parroquia se encuentran: papa, arveja, haba,
zanahoria, cebolla, granadilla, maiz, trigo y tomate de arbol. En el ambito ganadero, se
enfoca en la produccion de leche para abastecer la industria lactea.

Los agricultores de Santa Martha contribuyen significativamente a la oferta de alimentos
basicos en el pais. Sin embargo, enfrentan varios retos, como la necesidad de usar
semillas de buena calidad, obtener mayores ganancias, aprender técnicas modernas de
produccion y acceder a mercados estables.

La parroquia tiene alrededor de 222 hectareas dedicadas a la agricultura, ubicadas en las
comunidades de San Vicente, Llano Grande, San Luis, Chumban y en el centro de la
parroquia. De estas hectareas, el 63% (140 ha) se usa principalmente para cultivar papa,
y el 32% (71 hectareas) se destina al cultivo de arveja. Otros cultivos como el tomate de
arbol, maiz y zanahoria amarilla son menos comunes. Ademas, hay 1.742 hectareas
destinadas a la ganaderia, donde se cultiva pasto para alimentar al ganado que produce
leche, lo que es mucho mas que el area dedicada a la agricultura.

llustracion 123 Superficie Destinada a la produccion agricola

1396
71.B6
2.35 3.74 4,47
Zanahoria Maiz Tomate Arveja Papa
amnarilla arbal
Hectareas

Fuente: Geoportal 2024, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo consultor
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llustracion 124 Participacion de rubros agricolas

Melloco 0.4%
Tomate Arbol | 0.8%
Chuinasa 0%

Arveja 1.1%
Maiz 8.3%
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Fuente: Geoportal 2024, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo consultor

En la parroquia Santa Martha de Cuba, se generan mas de 1.300 litros de leche
diariamente. De esta cantidad, se estima que el 98% se vende a intermediarios, mientras
que solo el 2% se destina al consumo local. Es relevante sefalar que la calidad de la
leche influye en su precio final, ya que los productores enfrentan deficiencias técnicas
tanto en el proceso de produccion ganadera como en las practicas de ordefio.

En cuanto a la produccion de especies menores como: cerdos, aves de corral y cuyes;
para las familias que los poseen, representan una forma de ahorro y una solucién para
cubrir gastos imprevistos. Rara vez se consideran como una fuente de proteina en la
alimentacion diaria, salvo en el caso de las aves de corral, donde es comun incluir los
huevos en la alimentaciéon. En este sentido, en la parroquia Santa Martha de Cuba existe
una rotacién productiva de animales aproximadamente de: 450 cerdos, 2.400 aves de
corral y 1.700 cuyes.

llustracion 125 Produccién pecuaria de especies menores

Cuyes 1704
Aves 2400
Cerdos 480

Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: PDOT Parroquia Santa Martha de Cuba 2020

De la produccion de especies menores existente en la parroquia, cerca del 88% es
destinada para el autoconsumo de la poblacion, y el resto, para la comercializacion,
principalmente en la oferta gastrondmica para los turistas y visitantes.

3.4.2. Recursos turisticos

Esta ubicada a 2700 msnm a 5 km de la panamericana norte. Como principal atractivo se
cuenta con el Bosque de Arrayanes (Myrcianthes spp) una especie de arbol de la familia
de las mirtaceas que puede ser encontrado desde Costa Rica hasta Bolivia. Los
colonizadores espanoles le llamaron arrayan por la semejanza de sus flores con el mirto
europeo. En el Ecuador existen los ultimos remanentes en la provincia del Carchi. Tiene
diversos usos, sus frutos son comestibles, las hojas son aromatizantes para la colada
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morada, la madera es utilizada para muebles, construccién y como planta medicinal
contra las caries. Es ademas refugio de diversas especies de mamiferos como ardillas,
zorros, raposas y diversas aves. Es una especie de arbol protegida y en la parroquia de
Santa Martha de Cuba existen alrededor de 1.5 ha que pueden ser visitadas a través de
un sendero.

La parroquia cuenta ademas con una zona de paramo donde se puede encontrar
Frailejones (Espeletia Pycnophylla) en buen estado y bosque andino con hermosas
cascadas.

Ademas, esta el parque Comandante Federico Guerron uno de los mas atractivos de la
parroquia con diversas especies de plantas nativas y ornamentales.

Se cuenta también con restos arqueolégicos y piezas de indumentaria agricola que han
sido recopiladas como una coleccién privada y que se espera reubicarles en un espacio
adecuado para su conservacion y exhibicién.

La infraestructura turistica como alojamiento y alimentacion aun es inexistente.

Tabla 128 Clasificacion de atractivos turisticos- atractivos naturales

Las siete cascadas son un nuevo atractivo que
Las siete ] proviene de! péramp y del bosc!ue an(jino. Las
4 Rios 4 Cascada cascadas tienen diferentes caidas, siendo la
cascadas A
mas alta de 50 metros. La temperatura es de
12°C. No existe sefialética ni senderos.
Ubicado a 3353 msnm, cuenta con 212
hectareas de las cuales 60 ha es considerado
paramo con vegetacion arbustiva con presencia
de Frailejones (Espeletia Pycnophylla) especie
de flora emblematica del norte del Ecuador
ademas de una diversidad en otras especies de
flora y de fauna como lobo andino, venado, aves
rapaces, entre otros; mientras que 152 ha son
1 Paramo bosque andino con cascadas y un aproximado
de 40 arboles por ha. Ocupa un rango altitudinal
entre 3.590 a 3.800 msnm en esta formacion
dominan el frailején pycnophylla ssp.
angelensis-Asteraceae: y las pajas de paramo
con tres especies: Festuca asplundii,
Calamagrostis intermedia y C.
macrophylla-Poaceae. No existen senderos
sefializados.

Como principal atractivo se cuenta con el
Bosque de Arrayanes (Myrcianthes spp) una
especie de arbol de la familia de las mirtaceas
que puede ser encontrado desde Costa Rica
hasta Bolivia. Los colonizadores espafioles le
llamaron arrayan por la semejanza de sus flores
con el mirto europeo. En el Ecuador existen los
ultimos remanentes en la provincia del Carchi.
Tiene diversos usos, sus frutos son comestibles,
las hojas son aromatizantes para la colada
morada, la madera es utilizada para muebles,
construccion y como planta medicinal contra las
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caries. Es ademas refugio de diversas especies
de mamiferos como ardillas, zorros, raposas y
diversas aves. Es una especie de arbol
protegida y en la parroquia de Santa Martha de
Cuba existen alrededor de 10 ha que pueden
ser visitadas a través de un sendero.
Fuente:
Elaborado por: Equipo consultor

Tabla 129 Clasificaciéon de atractivos turisticos- atractivos culturales

El pueblo conocido como los Pastos habitd
la zona interandina comprendida entre el rio
Chota-Mira, provincia de Carchi, hasta la
cuenca del rio Guaitara, territorio
colombiano y actual ciudad de Pasto. En su
mayor parte, esta poblacion estuvo
concentrada en las mesetas onduladas de
los altiplanos. En lo que hoy es Ecuador
existieron cuatro unidades sociopoliticas de
importancia: Tulcan, Tuza, Guaca y Mira

Pleza’ls' Arquitectur Area’ . (Chontahuasi). Entre sus manifestaciones
1 arqueoldgica 6 arqueoldgic -
s a a culturales se han encontrado tres distintos

estilos para la decoracién de sus recipientes
ceramicos; cada uno sugiere diferentes
interpretaciones en torno a tres grupos
sociales: Capuli, Piartal o Tuncahuan, y
Tuza o Cuasmal. Las piezas han sido
recolectadas por mas de 40 afios, y han
venido albergando mas de 3 000 piezas
hasta la actualidad. Cada una de ellas han
sido organizadas y cuidadas por el Sefior
Galo Vivas.
Las fiestas civiles: Parroquializacion, fiestas
de carnaval, fiestas de inocentes, fiestas de
fin de ano. Fiestas religiosas: Fiestas de la
Fiestas Inmaculada, Fiestas del Nifio, Semana
Santa, Difuntos, Fiestas de San Luis. Fiestas
de San Vicente Divino Nifio, Fiesta de la
Virgen Guadalupe y San José
Las leyendas son Inventariada por el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural del

Fiestas Ecuador la Historia de Creacion de la
religiosas, Parroquia Santa Martha de Cuba - Carchi,
Acervo - PO .
2 Leyendas cultural y 2 tradiciones cuyo Ambito es de Tradiciones y
popular y expresiones orales que se encuentra dentro
creencias del Patrimonio Inmaterial. Fundacion de la
populares parroquia, El duende, El fantasma, La
llorona La viuda
La medicina ancestral tradicional andina es
todo un sistema de salud que se ha
mantenido vivo gracias al esfuerzo y
Medicina defensa que los pueblos han desarrollado a
ancestral través de los siglos. Esta medicina tiene

niveles o especialistas. En la parroquia
todavia se pueden encontrar fregadores
(quien se encarga de las lesiones) curadores
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de mal aire y de espanto, parteras y

hierbateros. Existen asi también los
rezadores que son hombres y mujeres que

se congregan para realizar un pedido por
algun asunto en particular.

En Kichwa, el término minga puede
traducirse como “trabajo colectivo con fines
de utilidad social y caracter reciproco”. Esta

tradicion que se remonta a la civilizacion
precolombina consiste en el trabajo no
Mingas remunerado para una comunidad o familia
cuya utilidad directa no beneficia a quienes
lo realizan o al menos no es un beneficio
particular. Es tan identificativo de la cultura
Kichwa que incluso los nifios participan en
su realizacion.
Los pobladores mantienen activa la musica
a través de instrumentos de cuerdas, piano,
requintista, grupos musicales, cantantes. En
la danza existen grupos de danza andina
tradicional de jovenes y adultos.

La Parroquia de Santa Martha de Cuba
cuenta con platos tradicionales como
hornado, caldo de gallina, cuy asado, fritada,
fanesca, habas mellocos y queso, carne
Gastronomi ahumada, quinoa, aji con pepa, champus,

a morocho en leche, chicha de avena, chicha
de maiz, colada de mortifio, mote de trigo,
dulce de
mora, cuajada con miel, humitas,
quimbolitos, empanadas y tortillas de tiesto.

Musica y
Danza

Platos tipicos 7

Elaborado por: Equipo consultor
3.4.3. Industria

La parroquia Santa Martha de Cuba es principalmente agricola y se enfoca en la produccion de
leche y sus productos derivados. En el pais, Carchi es conocido por ser un importante proveedor
de leche, pero no ha logrado diversificar sus productos lacteos de manera efectiva. Las principales
dificultades para el crecimiento de esta industria son la falta de tecnologia y financiamiento, lo que
impide que se produzcan productos lacteos competitivos que podrian beneficiar la economia local.
Ademas, el comercio informal y la competencia entre pequefios productores complican aun mas el
desarrollo del sector. A pesar de estos retos, la produccion de leche en la zona es superior al
promedio nacional, alcanzando hasta 8 litros por vaca al dia, lo cual es notable dado que muchos
ganaderos utilizan vacas criollas que normalmente producen menos. Sin embargo, los pequeinos
productores todavia enfrentan problemas como el acceso limitado a créditos y la necesidad de
mejorar sus métodos de produccion.

3.4.3.1. Productos y mercados locales, nacionales y globales

La estructura productiva de la parroquia indica que esta estrechamente vinculada al sector
primario, representado principalmente por la agricultura y la ganaderia. Esto se evidencia por la
dinamica econodmica que generan estas dos actividades y por la cantidad de personas que
participan directa o indirectamente en ellas.

Tabla 130 Estructura productiva de la leche parroquia Santa Martha de Cuba

Leche Pequefio La produccion se destina al consumo de la familia y venta a los intermediarios.
Cruda productor Debido a su bajo nivel de tecnificacion el precio por litro de leche es bajo.
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Mediano Venta a centros de acopio, intermediarios e industrias lacteas. Bajo nivel de
productor tecnificacién. Unos cuantos cumplen con la rutina general de ordefio.
Grande Principalmente haciendas especializadas. Incorporan tecnologias de ordefio,
productor sobrealimento y manejo de pastos.

Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: PDOT Parroquia Santa Martha de Cuba 2020

Tabla 131 Estructura productiva agropecuaria parroquia Santa Martha de Cuba

Menos de una hectarea, generalmente usan semilla reciclada y su principal

Pequefio . . . -
fuente de asesoramiento son las tiendas de agroquimicos. Mecanizacion
productor o
limitada.
Entre una y tres hectareas, tiende a buscar semilla de mayor calidad,
Cultivo Mediano incorporan mejores tecnologias en cuanto a fertilizacion y aplicacion de
Papa productor agroquimicos. La mecanizacion se limita principalmente en la preparacion del
suelo y en pocas ocasiones al surcado
Tres hectareas o mas de siembra, tiende a buscar semilla de mayor calidad,
Grande incorporan mejores tecnologias en cuanto a fertilizacion y aplicacion de
productor agroquimicos. La mecanizacioén se limita principalmente en la preparacion del
suelo y en pocas ocasiones al surcado.
Tradicionalmente se trata de una actividad, llevada a cabo por la madre del
hogar, las mismas que utilizan a los animales menores como una fuente de
. . incrementar el capital de la familia o utilizarlo como una fuente de ahorro
Sistema Especies " .
. familiar. En gran parte de los casos los animales menores suelen venderse
pecuario menores

como medio para solventar los pagos emergentes de la familia. Esta actividad
suele realizarse con un bajo nivel de tecnificacién y como crianza de traspatio,
en algunos casos infringiendo las normas de bioseguridad y asepsia del caso.

Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: PDOT Parroquia Santa Martha de Cuba 2020

Como se mencioné anteriormente, la mayor produccion agricola de la parroquia Santa
Martha de Cuba se encuentra enfocada en el cultivo de papa, el cual representa un gran
porcentaje de las tierras sembradas. En este sentido, de acuerdo a ESPAC-INEC, la
provincia de Carchi para el afo 2021 presentd la mayor produccion de papa por area a
nivel nacional con una produccién de 101 mil toneladas en 4.021 hectareas y un
rendimiento de 25,12 t/ha. Sin embargo, el costo de la papa producida por los agricultores
no siempre es superada por la fluctuacion de los precios inestables en el mercado
nacional, resultando en pérdidas para los productores, lo cual se agrava debido a la
influencia del contrabando de la papa que llega de Colombia. La papa del Carchi
abastece principalmente a los mercados de Quito y Guayaquil, entregando a la
comercializacion un volumen diario estimado entre 12 y 15 mil quintales a nivel nacional.

3.4.3.2. Medios de produccioén sostenible

Durante los ultimos afios, la realidad de la produccién agropecuaria en la parroquia Santa
Martha de Cuba no ha cambiado significativamente, la incompatibilidad con el concepto
de sostenibilidad aun encuentra brechas significativas entre las formas de produccion
actual y los mecanismos de deseados para la preservacion de los recursos naturales
vinculados al desarrollo agropecuario. La provincia del Carchi se encuentra actualmente,
y desde el afio 2000, en una etapa de desarrollo agropecuario que se caracteriza por un
importante retroceso del cultivo de papa, y, ademas, una consolidacién y crecimiento de
la ganaderia de leche. Esto implica retos para la sostenibilidad de la dinamica productiva
en la regién, la cual se traduce en riesgos y amenazas de degradacion por una
combinacion de factores naturales y culturales. A continuacién, se mencionan algunos de
estos:

182



a g . | ¥ g
/! -“fg-:'-;urllrn'_ Lot Bedvetlony. by Db el

EM EL CORELASZON BEL CARCH

— Deforestacién en pendientes que propicia la degradacion edafica por erosion
laminar y movimiento en masa.

— Predominancia del monocultivo, intercalando intensivamente entre papa, maiz y
pastos.

— Uso intensivo de maquinaria agricola en suelos con mas de 30% de pendiente.
— Uso intensivo de agroquimicos y sobrepastoreo afectan las condiciones del suelo.

— Baja capacidades de los productores respecto de la sostenibilidad productiva.

Frente a esta realidad de produccion agropecuaria, el éxito del sistema agro productivo
sostenible, se basa principalmente en la propension de dos elementos: primeramente, en
la integracion de la produccion animal y vegetal a través del reciclaje constante de
nutrientes, mediante el compostaje de los desechos y el abonamiento de los cultivos, v,
en segundo lugar, a la autonomia econémico-productiva, donde se requiera exceso de
agroquimicos para el componente vegetal, ni exceso de alimento concentrado para el
componente animal.

3.4.4. Empleo

3.44.1. Indicadores basicos de empleo

La poblacién en edad de trabajar de la parroquia Santa Martha de Cuba, ha aumentado
en los ultimos afos. Comparando la PET del afio 2010 en relacién con la PET del afio

2022, se observa un crecimiento sostenido, tanto en los hombres como en las mujeres en
edad de trabajar.

Tabla 132 Poblacién en Edad de Trabajar (PET) en la parroquia Santa Martha de Cuba

Hombre 630 772 896
Mujer 632 823 929
Total 1.262 1.595 1.825

Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

llustracion 126 Poblacion en Edad de Trabajar (PET) en la parroquia Santa Martha de Cuba
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Equipo consultor

Por su parte, el indicador de poblacion economicamente activa (PEA), muestra un
crecimiento sostenido durante los periodos censales de analisis, lo cual significa que para
el ano 2022 el registro de PEA asciende a 1.044 personas. Sin embargo, solamente el
90% de la PEA se encuentra en categoria de ocupado. Por otro lado, el indicador de
poblacion econémicamente inactiva también presenta un crecimiento para el ano censal
2022, con 781 personas.

llustracion 127 Indicadores de la Poblacién PEA 'Y PEI

BOR e 1044
=@ TB1
BEE /
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570
Anao 2001 Ao 2010 Ano 2022
4 PEA 4 PEI

Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Equipo consultor

La poblaciéon econémicamente activa (PEA) de la parroquia, principalmente se dedica en
su mayoria a las actividades agropecuarias (51%), seguido por la poblacién que se
dedica al comercio (8%) y otras actividades minoritarias como son: administracion
publica, industria manufacturera, transporte, almacenamiento.

llustracion 128 Principales Actividades PEA
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Fuente: Censos 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Equipo consultor

llustracion 129 Rama de actividad PEA por sexo.
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Se ignora
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Ciomercio
Transparte ¥ almacenamiento
Adrministracion poblica
Industrias manufactureras
Alojamients y alimentacion
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Salud y asistencia social
Financieras y seguros
Hogares

Construccion
Ciras
actividades
Profesionales, cientificas y
técnicas
Adrninistratives de apoyo
&rtes,
entretenirniento

B Hombres W Mujerss

Fuente: Censos 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
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Elaborado por: Equipo consultor

En la rama de actividad que corresponde a la agricultura, ganaderia y silvicultura, se
observa que la misma desempenada principalmente por los hombres (372 personas) y
complementado por las mujeres (136 personas) que se dedican a estas actividades. Por
su lado, las mujeres destacan en las actividades relacionadas con comercio, alojamiento,
alimentacion, ensefianza y las actividades del hogar.

3.4.4.2. Mercado laboral

El mercado laboral en la parroquia Santa Martha de Cuba, se encuentra liderado por los
siguientes grupos de ocupacion: agricultores y trabajadores calificados para estas
actividades con un 35%, seguido por ocupaciones elementales con un 19%, trabajadores
del comercio 10% y profesionales cientificos e intelectuales que representa el 5%.

llustraciéon 130 Grupos de ocupacién (Afio 2022)
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Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: Censos 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Considerando la distribucion por sexo, en la parroquia los hombres tienen mayor
presencia en las siguientes ocupaciones: Agricultores y trabajadores calificados (266
personas), ocupaciones elementales (128 personas), y operadores de maquinaria (52
personas). Mientras que las mujeres, son relevantes en trabajadores de servicios y
vendedores de comercios y mercados (55 personas) y personal de apoyo administrativo

186



f‘ L*
ih- 5 ‘) ;,i":’-_{_'ifl:--:rﬂn_j::_ !I.rlril“.-!_}f'ﬁ.:- !'rl fr:u"r.rf'-'}: AT
g g EN EL C is :

EL CORALON DEL CARCH

(16 personas). Es importante realzar que en el grupo de ocupacion denominado
directores y gerentes, existe una distribucidén equitativa del género.

llustraciéon 131 Grupos de ocupaciones por sexo
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Fuente: Censos 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Equipo consultor

3.44.3. Especializacién econémica de la poblacién.

Los sectores de especializacion econdmica en el pais se encuentran clasificados en tres
categorias: Actividades economicas primarias, Actividades econdmicas secundarias y
Actividades econdmicas terciarias. Las actividades econdmicas primarias son aquellas
que se basan en la explotacion y el aprovechamiento directo de los recursos naturales,
sin modificarlos sustancialmente, como, por ejemplo: agricultura, ganaderia, pesca,
mineria. Estas actividades son fundamentales para la economia de Ecuador, ya que
generan divisas, empleo y alimentos.

Las actividades econdmicas secundarias son aquellas que se basan en la transformacion
de los recursos naturales en productos elaborados mediante procesos industriales,
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energéticos o constructivos, como, por ejemplo: industria, construccion, energia. Estas
actividades son esenciales para la economia de Ecuador, ya que generan valor
agregado, innovacion y competitividad. Las actividades econdmicas terciarias de Ecuador
son aquellas que se basan en la prestacion de servicios a la poblacién y a las empresas,
mediante el uso de recursos humanos, tecnoldgicos y financieros, como, por ejemplo:
comercio, transporte, comunicacion, turismo. Estas actividades son vitales para
la economia de Ecuador, ya que generan empleo, ingresos y bienestar.

En la parroquia Santa Martha de Cuba, para el afo 2022, la mayor parte de la poblacién
se encuentra desempefando actividades que pertenecen a los sectores primario y
terciario, con una participacion de 43% y 47%, respectivamente. Al analizar los datos
censales histéricos, se aprecia que el desempeio de la poblacion realizando actividades
del sector primario, va en aumento constante; mientras que, por su parte, la participacion
de las personas que realizan actividades relacionadas con el sector terciario viene
disminuyendo paulatinamente.

llustracion 132 Participacién de la poblacién en los sectores econémicos (Afio 2022)

Terciario 388

Secundano a2

Primaniao 353

Fuente: Censos 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Equipo consultor

llustracion 133 Participacién de la poblacion en las actividades de los sectores econdmicos
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Fuente: Censos 2001, 2010 y 2022, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaborado por: Equipo consultor

3.4.5. Servicios a la produccién

3.45.1. Mercado de capitales y financiacién de las inversiones
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En la parroquia Santa Martha de Cuba las inversiones de capital son destinadas
principalmente para la produccion agropecuaria, las mismas que son financiadas en gran
mayoria por las Cooperativas de Ahorro y Crédito, Banca publica y privada.

Tabla 133 Entidades Financieras de la Economia Popular y Solidaria disponibles en el territorio

Cooperativa de ahorro y crédito Pablo Mufioz Vega limitada EPS Tulcan Gscagézfelgz
Cooperativa de ahorro y crédito Tulcan limitada EPS Tulcan Tulcan
Cooperativa de ahorro y crédito educadores Tulcan Ltda. EPS Tulcan Gé):ézfeliz
Cooperativa de ahorro y crédito San Gabriel Ltda. EPS Montufar San José
Cooperativa de ahorro y crédito padre Vicente Ponce rubio EPS Tulcan Gso:gré:(;z

Fuente: Catastro de Organizaciones Financieras EPS 2024, Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaborado por: Equipo consultor

3.4.5.2. Acceso a crédito

Posterior a la pandemia del COVD19, los productores y las familias de la parroquia han
accedido con mayor frecuencia a créditos productivos, de consumo y de emergencias. En
la parroquia, al igual que en el resto de la provincia del Carchi, los créditos se han
clasificado de alto riesgo, principalmente por el destino de estos, que suele ser el cultivo
de papa y su consecuente riesgo debido a los precios fluctuantes del mercado y por el
lavado de activos principalmente por la situacion fronteriza.

La poblacién en la parroquia por lo general destina los créditos para la inversion
productiva, esto representa cerca del 86%. El resto, se destina a otros gastos como son:
emergencias, consumo, educacion, entro otros.

Banca

En la provincia de Carchi se encuentran presentes varias de las entidades de la banca
privada y publica, de los cuales destaca el BanEcuador, como ente financiero del sector
agro productivo y de emprendimientos.

Servicios de desarrollo productivo

La Prefectura de Carchi ejecuta diversos proyectos de apoyo para el desarrollo
productivo, entre estos se encuentran los siguientes:
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Tabla 134 Servicios de desarrollo productivo parroqguia Santa Martha de Cuba

Plan de mantenimiento vial rural emergente, para la
conectividad, fortalecimiento de la economia local, acceso a la
salud y educacion y mejora de la calidad de vida.
Proyectos de rehabilitacion y mejoramiento de los sistemas de

Prefectura Riego para la vida riego para el acceso eficiente al agua de riego para

Prefectura Mejores vias por
Carchi mayor prosperidad

Carchi comunidades agricolas, promoviendo el desarrollo sostenible y
la seguridad alimentaria.
. Campanfa y asistencia veterinaria, recuperacion del campo y
Prefectura Campo préspero y . o . .
. . fomento de la agricultura familiar campesina, fortalecimiento del
Carchi sostenible 2. .
sector turistico, Escuelas de campo para agricultores.
Prefectura Mejoramiento de la Proyecto Mejoramiento de la competitividad de la cadena de
Carchi cadena lactea valor lactea de la provincia del Carchi.

Elaborado por: Equipo consultor
Fuente: Prefectura Carchi 2024

3.4.6. Funcionalidad econémica del territorio
3.4.6.1. Suelos rurales de produccion riesgos asociados.

De acuerdo al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la parroquia Santa Martha de Cuba
enfrenta varios tipos de riesgo para las tierras rurales que afectan a la produccién
agropecuaria, siendo los principales la helada, en las cuales existe una elevada
amenaza, exposicion vulnerabilidad.

Tabla 135 Determinacion del riesgo asociado a la produccion agropecuaria parroquia Santa Martha de Cuba

Amenaza Bajo Bajo Bajo Muy bajo Alto Medio
Exposicion Medio Bajo Medio Muy bajo 'Zl;g Medio
Vulnerabilidad Bajo Bajo Muy bajo Bajo [';"a‘}g Bajo
Riesgo Bajo Bajo Bajo Muy bajo Alto Medio

Fuente: Geoportal 2024, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo consultor

3.4.7. Seguridad alimentaria

3.4.71. Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer
sus requerimientos

La alimentacion de la poblacién tipica en la parroquia se basa principalmente en
alimentos ricos en carbohidratos como la papa, el arroz y productos procesados de harina
de trigo y maiz, que son la principal fuente de energia. El consumo de proteinas es mas
limitado y proviene principalmente de huevos, pollo y lacteos. Ademas, el consumo de
frutas y verduras, fuente importante de vitaminas, es bastante escaso, limitdndose a una
vez por semana o incluso menos frecuentemente.

Esta dieta poco diversa se ve agravada por la pérdida de agrobiodiversidad en la zona; lo
cual conlleva a un cambio en los patrones alimenticios tradicionales y, como
consecuencia, al debilitamiento de la gastronomia local, la cual esta intimamente ligada a
los productos y saberes ancestrales transmitidos por las generaciones anteriores.
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En resumen, la dieta de la parroquia carece de variedad, con un predominio de alimentos
ricos en carbohidratos y un déficit de proteinas y vitaminas provenientes de frutas y
verduras. Esta situacién se ve empeorada por la pérdida de diversidad agricola, lo que
impacta negativamente en la preservacion de la gastronomia y los conocimientos
tradicionales sobre alimentacion.

La gastronomia tradicional es una parte importante de la identidad y cultura de un lugar.
En Santa Martha de Cuba, los platos tipicos estan relacionados con los productos
locales. Algunos ejemplos de estos platos son: hornado, caldo de gallina, cuy asado,
fritada, fanesca, habas mellocos, queso, carne ahumada, quinoa, aji con pepa, champus,
morocho en leche, chicha de avena, chicha de maiz, colada de mortifio, mote de trigo,
dulce de mora, cuajada con miel, humitas, quimbolitos y empanadas.

3.4.8. Infraestructura productiva
3.4.8.1. Infraestructura de riego
Segun la informacion de la Prefectura del Carchi, hay seis permisos para usar agua. De
estos, dos son para riego en los lugares llamados Cuatro Lomas y Gavilanes. Los otros
cuatro, que son Chumban Alto, San Pedro, San Vicente y Santa Martha de Cuba, se

utilizan para el consumo de personas y para dar agua a los animales.

En total, se han autorizado 24.33 litros de agua por segundo, pero solo 2 litros por
segundo son para riego.

Tabla 136 Concesiones de agua de riego parroquia Santa Martha de Cuba

1 Chumban Alto (2) 3,04
2 Cuchipaz (2) 1,41
3 Llano Grande (1) 17,20
4 Los Quingos (2) 2,68

Fuente: PDOT 2024, Parroquia Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo consultor

Las dos concesiones de agua destinadas al riego disponen de una infraestructura de
conduccion compuesta por tuberias de PVC: Cuatro Lomas cuenta con 3.07 km de
tuberia, mientras que Gavilanes tiene 2.48 km. En general, la infraestructura se encuentra
en buen estado, salvo por un tramo inicial que se considera inaccesible.
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3.4.9. Sintesis del sistema

Tabla 137 Matriz sintesis del sistema Problemas y Potencialidades

Existen limitaciones en la
disponibilidad de oportunidades
laborales dentro de los sectores

econdmicos productivos, que
constituyen los principales ambitos
de busqueda de empleo para los
jévenes. Un numero considerable de
estos joévenes posee la formacion
técnica adecuada para emprender
iniciativas empresariales en areas
como la agricultura diversificada, la
manufactura, el turismo y la
gastronomia, entre otros.

Las areas agricolas en la parroquia
aun no han alcanzado su pleno
potencial, dado que la efectividad de
los sistemas de riego instalados en
la region es todavia insuficiente para
favorecer a una mayor proporcion de
los productores agropecuarios.
Ademas, en lo que respecta a la
gestién, operaciéon y mantenimiento
de los sistemas implementados, las
juntas de regantes presentan
deficiencias y limitaciones que
obstaculizan una administracion
adecuada y eficiente.

Los cultivos predominantes en la
parroquia se gestionan con un nivel
limitado de tecnificacion
agropecuaria. Los productores
dependen de las recomendaciones
proporcionadas por las casas
comerciales, cuyo objetivo principal
es la comercializacion de
agroquimicos. Esta situacién genera
altos costos de produccién y puede
resultar en pérdidas debido a las
variaciones de precios en los
mercados.

Contribuir a la creacion de

un entorno laboral estable y

diversificado que facilite la

integracion de la poblacion
joven en edad laboral,

minimizando asi la
migracion tanto interna
como externa.

Contribuir a la expansioén de
la infraestructura de riego,
con el objetivo de
incrementar la superficie
cultivable y optimizar la
productividad agricola, asi
como potenciar las
competencias de las
asociaciones de regantes.

Disefar y desarrollar
programas integrales de
asistencia técnica y
asesoramiento continuo
dirigidos a productores del
sector agropecuario. Estos
programas tendran como
objetivo brindar
acompafamiento
especializado en aspectos
técnicos, productivos,
administrativos y
comerciales a lo largo de
todo el ciclo de produccion.
Adicionalmente, se plantea
la ejecucion de proyectos
enfocados en fortalecer y
promover el asociativismo
entre los productores
agropecuarios. Estos
proyectos buscaran
fomentar la creacion y
consolidacion de
organizaciones de
productores, cooperativas y
redes de apoyo mutuo, con
el fin de generar economias
de escala, facilitar el acceso
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Implementacion de estrategias para el
fortalecimiento de competencias y la
diversificaciéon de proyectos
productivos, fundamentados en la
produccién agropecuaria, la
biodiversidad y los recursos naturales
de la parroquia. Esto tiene como
objetivo la creacién de valor agregado
comercial en la oferta de productos y
servicios dirigidos a los mercados
nacional e internacional.

Establecimiento de un diadlogo
continuo con entidades publicas y
privadas que puedan contribuir a la

inversion destinada a la
implementacion de nuevos sistemas

de riego o a la expansién de los
existentes. Asimismo, se busca

movilizar recursos de cooperacion
para llevar a cabo programas de
formacion integral dirigidos a las

juntas de regantes.

Colaboracion con la entidad
reguladora, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, asi como con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial

y otros agentes tanto publicos como
privados, para la planificacion y
ejecucion de eventos continuos de
formacion, asesoria y asistencia
técnica dirigidos a los productores del
sector agropecuario.
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La actividad ganadera,
especificamente la produccion de
leche representa un pilar
fundamental en la economia de la
parroquia. No obstante, se
evidencian deficiencias en las
técnicas de manejo del ganado y los
procesos de ordefio, lo cual
repercute negativamente en la
calidad del producto final. Esta
situacion limita las posibilidades de
obtener mejores precios y ampliar
los canales de comercializacion en
el mercado local.

La reduccion de la biodiversidad
agroalimentaria en la parroquia ha
comprometido la capacidad
nutricional de la poblacién, al
depender en gran medida de
productos agricolas cultivados
localmente. La mayor parte de las
areas productivas se destina a
cultivos comerciales, como la papa y
forraje para el ganado, lo que limita
el abastecimiento local para las
familias. Como resultado, estas
deben recurrir a la adquisicion de
alimentos provenientes de otras
regiones del pais, lo que impacta
negativamente en el desarrollo,
especialmente en nifios y nifias
menores de 5 afios y en adultos
mayores.

Esta ubicada a 2700 msnm a 5 km
de la panamericana norte. Como
principal atractivo se cuenta con el
Bosque de Arrayanes (Myrcianthes
spp) una especie de arbol de la
familia de las mirtaceas que puede
ser encontrado desde Costa Rica
hasta Bolivia. Es ademas refugio de
diversas especies de mamiferos
como ardillas, zorros, raposas y
diversas aves. Es una especie de
arbol protegida y en la parroquia de
Santa Martha de Cuba existen
alrededor de 10 ha que pueden ser
visitadas a través de un sendero.
Ademas, con una zona de paramo
donde se puede encontrar
Frailejones (Espeletia Pycnophylla)
en buen estado y bosque andino con
hermosas cascadas.

a insumos, servicios y
mercados, y mejorar la
capacidad de negociacion
de los pequefios y medianos
productores.

Desarrollar e implementar
estrategias de optimizacion
en la gestion de la
produccién lechera,
abarcando tanto la actividad
ganadera como los
procedimientos de ordefio,
conservacion y
comercializacion de la leche
en un contexto comunitario.

Desarrollo de estrategias
para la produccién y
suministro local de
alimentos nutritivos,
promoviendo la participacion
activa de las familias en la
creacion y sostenimiento de
huertos familiares.
Asimismo, se busca
fomentar el fortalecimiento
de una cultura alimentaria
sostenible que contribuya a
la mejora de la calidad
dietética de la poblacién.

Proteger el Bosque de
Arrayanes y sus especies
asociadas través de
estrategias de conservacion
para asegurar la
supervivencia de estos
ecosistemas unicos.
Incrementar la educacion
sobre la importancia del
Bosque de Arrayanes y la
biodiversidad local para
fomentar la conservacion.
Propiciar programas de
sensibilizacién en la
comunidad y entre los
visitantes. Establecer un
modelo de turismo que
respete el medio ambiente y
beneficie a la comunidad
local. Esto incluye la
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Elaborar iniciativas técnicas
orientadas a la produccion lechera
que sean susceptibles de ser
presentadas a entidades cooperantes
internacionales, con el objetivo de
obtener financiamiento destinado a la
optimizacion de la infraestructura
territorial para la gestion productiva
del ganado y la leche.

Colaboracién con los agentes locales,

tanto del sector publico como privado,

para la planificacion de iniciativas que

refuercen la cultura alimentaria de la

comunidad. Esto incluye la

valorizacion de la gastronomia

tradicional, asi como la preservacion
de recetas y platillos nutritivos

elaborados a partir de una variedad
de productos cultivados por las

familias.

Implementar un programa de
reforestacion y monitoreo de
especies, estableciendo un area
protegida para asegurar la
conservacion de la biodiversidad.
Desarrollar programas educativos en
escuelas locales y talleres
comunitarios, ademas de visitas
guiadas al bosque para aumentar la
conciencia sobre su importancia
ecolégica y cultural.
Capacitar a guias locales en
ecoturismo y sostenibilidad, y crear
actividades ecoturisticas como
senderismo y avistamiento de aves.
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Se cuenta también con un pequefio
museo in situ de restos
arqueoldgicos y piezas de
indumentaria agricola que han sido
recopilados como una coleccién
privada y que esperan puedan ser
reubicadas para abrir las puertas al
publico.

La infraestructura turistica como
alojamiento y alimentacion aun es
inexistente,

capacitacion de guias
locales y la promocion de
actividades que minimicen el
impacto ambiental.
Involucrar a la comunidad
en la toma de decisiones
sobre el desarrollo turistico y
la conservacion. La
participacién activa puede
ayudar a generar un sentido
de pertenencia y
responsabilidad hacia el
entorno.

La apertura del museo con
restos arqueoldgicos y
piezas de indumentaria
agricola puede ser un

atractivo cultural. Sin
embargo, se necesita
planificar adecuadamente su
gestion y promocioén para
atraer visitantes.
La falta de alojamientos y
opciones de alimentacion
limita el potencial turistico
de la parroquia. Es esencial
desarrollar infraestructura
que apoye el turismo
sostenible y mejore la
experiencia del visitante.
Identificar fuentes de
financiamiento para
proyectos de desarrollo
sostenible y conservacion.
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Gestionar la reubicacion del museo
con restos arqueolégicos y organizar
eventos culturales para exhibir la
cultura local.

Promover la construccién de
alojamientos sostenibles y la creacion
de restaurantes que ofrezcan
productos locales, mejorando asi la
oferta turistica. Establecer un
consejo comunitario para involucrar a
la poblacién en la toma de decisiones
y en proyectos de conservacion y
desarrollo turistico.
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3.5. POLITICO INSTITUCIONAL
3.5.1. Capacidades institucionales
3.5.1.1.  Andlisis normativo

El marco normativo que regula a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) en
Ecuador, otorga a las Juntas Parroquiales Rurales autonomia politica, administrativa y
financiera, tal como lo establece la Constitucion de 2008. Este marco define su rol en la
planificacién participativa y el ordenamiento territorial, exigiendo que los GADs realicen
planes estratégicos de desarrollo que respondan a necesidades locales y de largo plazo,
alineados con politicas nacionales, como se detalla en el Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) y el Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Ademas, la normativa fomenta la
proteccidén del ambiente y la gestion de recursos hidricos y territorios rurales, destacando
la integracion de la ciudadania en la toma de decisiones. Leyes especificas como la Ley
de Desarrollo Fronterizo y la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
subrayan la atencidén a zonas vulnerables y la promocién de la igualdad. Esta normativa
busca una gestion descentralizada eficaz, garantizando que los gobiernos auténomos
descentralizados actuen con transparencia y responsabilidad en la planificacion territorial
y la proteccion de derechos.

En este caso el GAD Santa Marta de Cuba acata la normativa legal vigente en todos los
procesos administrativos institucionales, de gestion y planificacion del territorio, a través
del siguiente marco normativo:

3.5.1.2. Normativa Nacional general:
Tabla 138 Normativa Nacional general

Asigna a las Juntas Parroquiales Rurales la categoria de
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs).
Organizacion territorial del Estado en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales.

Cada parroquia rural tendra una Junta Parroquial Rural
conformada por vocales de eleccién popular.
Distribucion de recursos entre GADs regulada por ley

Constitucion del Ecuador 2008 Art. 272 segun poblacion, necesidades y logros en el
mejoramiento de niveles de vida.
Planificacion obligatoria en todos los GADs para
garantizar el ordenamiento territorial.

Constitucién del Ecuador 2008 Art. 238

Constitucién del Ecuador 2008 Art. 242

Constitucion del Ecuador 2008 Art. 255

Constitucion del Ecuador 2008 Art. 241

Cdédigo Organico de El Consejo Nacional de Planificacion aprueba los
Planificacion y Finanzas Art. 40 lineamientos y politicas del Sistema Nacional
Publicas (COPFP) 2010 Descentralizado de Planificacién Participativa.

Co.d.'go Qrganlpo de Los GADs deben monitorear y evaluar periddicamente las
Planificacion y Finanzas Art. 50 metas de sus planes
Publicas (COPFP) 2010 )

Cédigo Organico de Los GADs reportaran anualmente a la Secretaria
Planificacion y Finanzas Art. 51 Nacional de Planificaciéon sobre el cumplimiento de
Publicas (COPFP) 2010 metas.

Reglamento al Cédigo Organico Los instrumentos de ordenamiento territorial para los
de Planificacion y Finanzas Art. 17 GADs incluyen planes de desarrollo y planes de
Publicas 2014 ordenamiento territorial.
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Cddigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) 2010
Caodigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) 2010
Caodigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) 2010
Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua
(LORHUAA) 2014
Reglamento a la Ley Organica
de Recursos Hidricos 2015
Ley Organica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales
(LOTRTA) 2016
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS) 2016
Reglamento a la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial
2019

Caddigo Organico del Ambiente
(COA) 2017

Reglamento al Cédigo Organico
del Ambiente (COA) 2019

Reglamento a la Ley Organica
de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales 2017
Reglamento a la Ley Organica
de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales 2017
Cddigo Organico Administrativo
2018
Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacién
Pudblica (LOTAIP)

Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica (LOTAIP)

Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo
Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo
Reglamento a la Ley Organica
de Desarrollo Fronterizo (LODF)
2019
Reglamento a la Ley Organica
de Desarrollo Fronterizo (LODF)
2019

Art. 28,
Art. 63

Art. 295

Art. 299

Art. 42
Art. 42,
Art. 47

Décima
sexta

Art. 11,
Art. 12

Art. 7

Art. 28

Art. 167

Art. 4

Art. 13

Art. 339

Art. 7

Art. 9

Art. 3

Art. 5

Art. 1

Art. 3

Los GADs parroquiales rurales son personas juridicas
con autonomia politica, administrativa y financiera.

Los GADs planificaran estratégicamente su desarrollo con
participacion ciudadana y vision de largo plazo.

Los GADs provinciales y regionales deben observar los
planes de ordenamiento territorial de los cantones en su
circunscripcion.

La planificacién hidrica nacional debe ser observada en la
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial de
GADs.

La Agencia de Regulacion y Control del Agua normara el
control de las Juntas Administradoras de Agua Potable.
Los GADs provinciales y parroquiales deben registrar
caminos y senderos rurales usados por mas de 15 afios
como servidumbres de transito.

Los GADs parroquiales rurales acogeran el diagnoéstico y
modelo territorial cantonal y provincial y podran detallar
dicha informacion.

Los GADs deben formular o actualizar sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial en coordinacion con
otros niveles de gobierno.

Facultades de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales en la proteccion y
gestiéon de recursos naturales.

Criterios y lineamientos para corredores de conectividad,
incluyendo la participacion de GADs en su
implementacion.

Definicién de tierra rural y sus usos permitidos segun las
condiciones biofisicas y ambientales.

Regulacién ambiental en tierras rurales con ecosistemas
fragiles, limitando la expansion agricola.

Responsabilidad solidaria entre administraciones publicas
cuando gestionan conjuntamente y causan dafo.
Obligacion de instituciones publicas de difundir
informacién administrativa, financiera y operativa de
forma accesible.

Responsabilidad de los titulares de instituciones publicas
en garantizar acceso a la informacion.

Promocién del desarrollo socioecondmico, derechos de
personas y naturaleza en zonas fronterizas.
Atencion preferencial a cantones y parroquias fronterizas
en programas de desarrollo.

Establece lineamientos para la planificacién fronteriza 'y
desarrollo productivo en la franja fronteriza.

Generacion de politicas publicas para la atencion
preferencial a zonas fronterizas.

196



I A - | e ¥ o
-'_|":“-';'-:-.-|r||r-'_ el facq WLy o | ;ur.'|' TET
T f

EN EL CORAZON DEL CARCH

Reglamento a la Ley Organica
de Desarrollo Fronterizo (LODF) Art. 6
2019
Reglamento a la Ley Organica
de Desarrollo Fronterizo (LODF) Art. 24

Metodologia diferenciada para priorizar proyectos de
inversién en zonas fronterizas.

Fomento de la interculturalidad y preservacion del
patrimonio cultural en zonas fronterizas.

2019
Reglamento a la Ley Organica Politicas publicas para mejorar la seguridad en zonas
de Desarrollo Fronterizo (LODF) Art. 29 fronterizas, coordinadas con GADs y otros organismos
2019 competentes.

Obligaciones del Estado para garantizar derechos de las

Ley para prevenir y erradicar la mujeres a través de medidas politicas, legislativas y

violencia contra las mujeres Art. 5 administrativas, incluidas en planes de desarrollo y
presupuesto.
. A Medidas administrativas inmediatas de proteccion para
Ley para prevenir y erradicar la . e . ; =
4 . . Art. 51 mujeres victimas de violencia, como boletas de auxilio,
violencia contra las mujeres S 5,
prohibiciones al agresor y programas de proteccion.
. . . El Estado debe garantizar derechos como la educacion,
Ley organica para impulsar la ) o . e
P Art. 3 salud, alimentacion y seguridad social sin discriminaciéon
economia violeta 2023
alguna.
LI < nica para e Lisar la Prohibe la discriminacion por razones de género, etnia,
W0y ) p. P Art. 11 edad, identidad, entre otros, sancionando toda forma de
economia violeta 2023 T
discriminacion.
-~ . Garantiza el respeto a la dignidad, trabajo justo, y
Ley organica para impulsar la .
P Art. 33 condiciones laborales saludables para las personas
economia violeta 2023 .
trabajadoras.
Ley organica para la gestion El Estado protege a las personas y la naturaleza
integral de riesgos de desastres Art. 389 mediante la prevencién de desastres, mitigaciéon de
2024 riesgos y recuperacion posterior a desastres.
Ley organica para la gestion La gestién de riesgos se rige por el principio de
integral de riesgos de desastres Art. 390 descentralizacién subsidiaria, implicando responsabilidad
2024 local de las instituciones en sus areas de competencia.
Ley organica para la gestion Establece el sistema nacional de prevencion y gestion de
integral de riesgos de desastres Art. 397 riesgos naturales basado en principios de solidaridad,
2024 responsabilidad y eficiencia.

Fuente: Normativa ecuatoriana
Elaborado por: Equipo consultor

3.5.1.3. Competencias y funciones del gobierno parroquial

Las funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural se establecen en
el Articulo 64 del COOTAD y son las siguientes:

e Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales.

e Disenar e impulsar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

e Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestién democratica de la accién parroquial.

e FElaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de
sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y
provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y rendiciéon de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas.
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Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley.

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia.

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacidén con los demas Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos.

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad.

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion.

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias.

Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario.

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural. — Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a)

b)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural,

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

V2
Vigilar la ejecuciéon de obras y la calidad de los servicios publicos.

3.5.1.4. Competencias transferidas
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Gestion

Gestion

Gestion

Gestion

Gestion
Gestion

Gestion

Gestion

Gestion
Gestion

Gestion

Tabla 139 Competencias Transferidas

Impulsar y realizar campafias de concienciacion ciudadana que generen una cultura sobre
la importancia del turismo
Realizar y apoyar ferias, muestras, exposiciones, congresos y demas actividades
promocionales de turismo de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de Turismo
Fomentar y promover el turismo comunitario y aquel desarrollado por los actores de la
economia popular y solidaria en coordinacién con los GADP y GADM
Canalizar requerimientos de prestadores de servicios turisticos a los GADM
Promover el turismo comunitario
Para el adecuado desarrollo de actividades turisticas, los niveles de gobierno observaran el
principio de concurrencia, mecanismos de articulacién y coordinacion

Elaborar planes, programas y proyectos para la conservacion, fomento, proteccion,
investigacion, manejo, industrializacién y comercializacion del recurso forestal, areas
naturales y vida silvestre de la parroquia
Elaborar planes, programas y proyectos para efectuar forestacion y reforestacion en las
plantaciones forestales con fines de conservacién ambiental de la parroquia
Elaborar planes, programas y proyectos para la promocion y formacién de viveros y huertos
semilleros, acopio, conservacion y suministro de semillas certificadas para el programa de
semillas forestales con fines de conservaciéon ambiental en la parroquia.

Brindar asistencia técnica en elaboracion y ejecucion de proyectos y suministros de
plantulas e insumos de plantaciones forestales.

Implementar planes, programas y proyectos para efectuar forestacion y reforestacion en las
plantaciones forestales con fines de conservacion ambiental, tierras exclusivamente
forestales o de aptitud forestal.

Brindar servicios de asistencia técnica sobre temas relacionados a la produccion
Gestionar recursos con el gobierno central para incentivar e implementar programas y
proyectos de fomento productivo
Implementar programas y proyectos para incentivar la preservacion y la socializaciéon de los
saberes ancestrales orientados a la produccion
Implementar programas y proyectos de impulso a la conformacion de redes de
comercializacion interna.

Brindar servicios de informacién sobre oferta de productos y servicios locales.
Coordinar la administracion de talleres de procesamiento productivo para agregacion de
valor, especialmente para pequefios productores.

Implementar proyectos para incentivar el desarrollo econdmico territorial y el desarrollo de
actividades productivas comunitarias.

Establecer espacios para comercializacion interna de corto plazo.
Implementar proyectos y programas de promocion de la produccién local.
Implementar programas y proyectos de impulso a la conformacion de estrategias
asociativas de produccion y comercializacion.

Fuente: CNC, 2024
Elaborado: Equipo Consultor 2024

Tabla 140 Resumen de competencias y funciones del gobierno parroquial

Competencias del gobierno parroquial para promover el

COOTAD Art. 64 desarrollo sustentable y garantizar el buen vivir mediante

politicas publicas parroquiales.
Competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales,

COOTAD Art. 65 como la planificacion y mantenimiento de infraestructura

Gestion de Turismo
Resolucion N°001-CNC-2016

fisica y vialidad, y gestion de servicios publicos.
Impulsa campafias de concienciacion, promueve ferias y
turismo comunitario, y coordina con los GAD en actividades
turisticas.
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Gestion Ambiental
Resolucion N°005-CNC-2014

Fomento Productivo
Resolucion N°008-CNC-2014
Fuente: Constitucién 2008, COOTAD y CNC.
Elaborado por: Equipo consultor

3.5.1.5.

Establece planes para conservacion forestal, reforestacion,
viveros, y brinda asistencia técnica para manejo ambiental

en la parroquia.

Fomenta la produccion local mediante asistencia técnica,
redes de comercializacion, preservacion de saberes

ancestrales, y espacios de venta.

Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

Para la planificacion y el ordenamiento territorial el GAD tomara en cuenta los siguientes

instrumentos:

Tabla 141 Instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial

Plan Nacional de Desarrollo por un
Nuevo Ecuador 2024-2025

Estrategia Territorial Nacional (ETN)

Agendas Nacionales para la Igualdad

Plan Binacional Ecuador- Colombia
Agenda Zona 1

Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del GAD Provincial del Carchi

Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del GAD Canton Tulcan

Plan de Uso y Gestién de Suelo del
GAD Cantén Tulcan

Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Santa Martha
de Cuba

Fuente: Instrumentos de planificacién
Elaborado por: Equipo consultor

3.5.1.6. Presupuesto:

1. Ingresos:

Objetivos y
metas

Directrices

Lineamientos y
estrategias

Ejes-
lineamientos

Prioridades
zonales

General y Ejes
Estratégicos

Diagnadstico
Territorial,
Propuesta de
Ordenamiento
Clasificacion
del Suelo,
Tratamientos
Urbanisticos

Diagndstico,
Objetivos
Estratégicos

Vision para transformar el pais a través de
reformas en economia, educacion, salud,
infraestructura, justicia, y medio ambiente.

Orienta el desarrollo regional con enfoque
en reducir inequidades, fomentar
productividad, mejorar infraestructura y
gestionar el territorio.

Orientan la transversalizacion de igualdad
en la planificacion local, desde el principio
de no discriminacién y derechos.
Orienta la relacién binacional en la Zona de
Integracion Fronteriza, los ejes,
lineamientos, programas y proyectos.

Orienta en las prioridades territoriales

Promover el desarrollo equilibrado y
sostenible en la provincia mediante la
diversificacion econémica, uso adecuado del
suelo, y proteccion del medio ambiente.
Organizar el uso del suelo y promover el
desarrollo equilibrado y sostenible del
canton, con énfasis en el bienestar de la
poblacién y la proteccion ambiental.
Regular el uso del suelo, definir areas para
expansién urbana y proteccion, y promover
un desarrollo sostenible mediante
intervenciones especificas en el territorio.
Orientar el uso del territorio de manera
eficiente y equitativa, mediante la
participacion ciudadana y la coordinacion
con planes de desarrollo a nivel cantonal y
provincial.

El analisis del porcentaje de ejecucion de ingresos del GAD Parroquial Rural Santa
Martha de Cuba entre 2019 y 2023 revela una evolucién muy similar. En 2019, la
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ejecucion presupuestaria de ingresos fue el 59%, en 2020 la ejecucioén alcanzé el 55% y
el 2021 redujo a un 52%, probablemente como consecuencia de la pandemia de
COVID-19 y sus efectos en la economia local. En 2022 y 2023, los niveles de ejecucién
mejoran levemente finalizando en 2023 con el 69%, lo que podria indicar dificultades en
la implementacién de proyectos. Se sugiere definir estrategias para optimizar y realizar
una ejecucion adecuada, que alcance niveles superiores a 90%, incluyendo un
seguimiento rutinario.

Tabla 142 Porcentaje ejecutado por afio-Ingresos

2019 59%
2020 55%
2021 52%
2022 58%
2023 69%

Fuente: GAPR Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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llustracion 134 Porcentaje ejecutado por afio-Ingresos
Ejecucion de ingresos

en
[~ ]

Fuente: GAPR Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Gastos:

El porcentaje de ejecucion de gastos del GAD Parroquial Rural Santa Martha de Cuba
muestra una tendencia ascendente entre 2019 y 2024, aunque refleja patrones similares
a los de la ejecucion de ingresos. En 2019 se ejecuto el 55% del presupuesto, de acuerdo
con la cédula de gasto. En 2020, aunque esta cifra reduce al 39% siendo la ejecucion
mas baja del periodo, podria atribuirse a las restricciones y dificultades generadas por la
pandemia de COVID-19, que afectaron tanto la economia como la operatividad de los
gobiernos locales.

En 2021, la ejecucion de gastos mostré una leve recuperacion, alcanzando un 47%. A
partir de 2022, se observa un incremento, con un 66%, lo que indica una reactivaciéon de
proyectos y una mejora en la gestion financiera. Sin embargo, en 2023, la ejecucion
volvio a descender a 63%. El nivel de ejecucion a alcanzar es del 100%, evidenciando
una ejecuciéon baja en todo el periodo.

Adicionalmente, para la gestion de la informacién financiera el GAD dispone de los
siguientes sistemas: Esigef, BCE y Naptilus.

Tabla 143 Porcentaje ejecutado por afio-Gastos

2019 55%
2020 39%
2021 47%
2022 66%
2023 63%

Fuente: GADPR Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Fuente: GADPR Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

llustracion 135 Porcentaje ejecutado por afio-Gastos
Porcentaje ejecutado de por ano gastos

]
P

3.5.2. Estructura institucional

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Santa Martha de Cuba estda compuesto por
dirigentes de la zona que conocen a profundidad la realidad del territorio que gestionan.
La limitacién mas importante y permanente en la gestion del gobierno local es la falta de
capacitacion para ejecutar el presupuesto asignado, lo cual no permite afrontar en su
totalidad las necesidades identificadas por los habitantes de la parroquia, esto ligado a un
presupuesto muy ajustado.

Los directivos del Gobierno Parroquial tienen conocimiento de la Constitucién, COOTAD,
COPFP y han recibido capacitacion en temas como Compras Publicas, Contabilidad,
Gestion Publica, Liderazgo y conocen sus funciones y atribuciones, asi como las
competencias exclusivas y concurrentes. De igual manera el personal administrativo esta
actualizado y maneja el Portal de compras Publicas.

_I [ (AN AT TBMTIACY [0 S TR D AP T AT AL D TR |

llustraciéon 136 Diagrama de la estructura institucional
Fuente: GAD Parroquial Santa Martha de Cuba
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Elaborado por: Equipo consultor

BRSO R 0 YEREL

En la siguiente tabla se presenta el personal directivo, y el cargo que desempeia en el

Gobierno Parroquial:

Tabla 144 Personal Directivo del Gobierno Parroquial de Santa Martha de Cuba
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MS(.:' Nt’alson Presidente Nivel ejecutivo
vizcaino
Comisién: obras publicas, asentamientos humanos,
Ng. Yeny fuertes Vicepresidenta movilidad y conectividad
Comision: igualdad y género

Lic. Anderson

. Primer vocal Comision: asuntos sociales, culturales, deportivos y turismo
Hernandez
Sra. Mari Paspuel Segunda vocal Comision: salud, produccion y desarrollo microempresarial
Sr. Rodrigo Comisién: seguridad ciudadana, politico institucional y
A Tercer vocal .
Tonguino ambiental
Secretario -

Ing. Dorian Urresta Nivel administrativo

Tesorero
Fuente: GAD parroquial Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo consultor

3.5.2.1. Talento humano

El equipo del GAD Parroquial Santa Martha de Cuba esta compuesto por una estructura
organizativa sélida y comprometida con el desarrollo local. Encabezado por el Presidente
y la Vicepresidenta, quienes ademas lideran la Comisién de obras publicas,
asentamientos humanos, movilidad y conectividad, el equipo cuenta con el apoyo de
vocales que supervisan areas clave como la Salud, Turismo, Cultura y Deporte,
Produccién, asi como Desarrollo Microempresarial y Seguridad Ciudadana.
Adicionalmente, el GAD ha Integrado personal a través de proyectos de la parroquia
Santa Martha de Cuba. El equipo de Talento Humano del GAD vela por el adecuado
funcionamiento administrativo, promoviendo un ambiente de trabajo eficiente vy
organizado para cumplir con los objetivos institucionales como se muestra a continuacion:

Tabla 145 Talento Humano GADPR Santa Martha de Cuba

Msc. Nelson

R Presidente Nivel ejecutivo
vizcaino
Comision: obras publicas, asentamientos humanos,
Ing. Yeny fuertes Vicepresidenta movilidad y conectividad
Comision: igualdad y género
Lic. Anderson . Comision: asuntos sociales, culturales, deportivos y
R Primer vocal .
Hernandez turismo
Sra. Mari Paspuel Segunda vocal Comision: sal-ud, produccpn y desarrollo
microempresarial
Sr. Rodrigo Comision: seguridad ciudadana, politico institucional y
. Tercer vocal .
Tonguino ambiental
Ing. Dorian Urresta Secretario - Tesorero Nivel administrativo
Tnlgg. Karen Promotora Digital Atencion a usuarios y capacitar
Arciniega
Lic. Pat[|C|a Coordinadora del CDI Coordinacion
Mayaglez
Sra. Patricia Romo Promotora Domiciliaria Atencion del adulto mayor en el hogar
Lic. Dlgna Promotora domiciliaria Atencion del adulto mayor en el hogar
Imbaquingo
Tnlga. Cristina Fuel Promotor;rc:]?lli:ogar yla Atencién domiciliaria del hogar y la familia
Sr. Mateo Fuertes Personal de apoyo Para programas del MIiSa\(/)OI?I y programas de adulto
Sr. Alonso Yépez Operador Operador de la plata_de tratamiento de aguas
residuales
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Fuente: GADPR Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Cabe resaltar, que el talento humano del GAD Parroquial de Santa Martha de Cuba ha
recibido capacitaciones tanto antes de iniciar sus funciones como durante su desempefio
en el GAD, asegurando asi su preparacion y desarrollo continuo. Tal como lo muestra la
tabla siguiente:

Tabla 146 Capacitaciones Talento Humano GADPR Santa Martha de Cuba

Operador del Sistema Nacional de

MSc. Nelson Vizcaino Compras Publicas- Fundamentos de Quito D.M. 24,gg jfiflo de

Contratacién Publica po23
MSc. Nelson Vizcaino Diplomado en Gestion Publica Local Tulcan, del 10 il al Gyde
mayo 2023

Taller sobre Gestion de Cooperacion

MSc. Nelson Vizcaino Tulcan, 24 de agosto de 2023

Internacional
MSc. Nelson Vizcaino Reconocimiento en liderazgo Tulcan, mayo 2023
Ing. Dorian Urresta Diplomado en Gestion Publica Local Tulcan, 10 de mayo 2023
Ing. Dorian Urresta Fundamentos en Contratacion Publica Cuito D.M.2(2);3de Junio 62

. Normativa de contabilidad .
Ing. Dorian Urresta qubernamental bajo NICSP parte | Tulcan 6 de octubre de 2023

Normativa de contabilidad

Ing. Dorian Urresta gubernamental bajo NICSP parte Il

Tulcan 5 de julio de 2024

Ing. Dorian Urresta Mecanismos de control social Quito 22 de agosto de 2024
Ing. Yeny Fuertes Fundamentos en Contratacion Publica Quito D.M.Zg;:;je Junio de
Lic. Anderson Hernandez Fundamentos en Contratacion Publica Quito D'Méggge Junio de
Sra. Mari Paspuel Fundamentos en Contratacion Publica Quito D.M. junio de 2023
Sr. Rodrigo Tonguino Fundamentos en Contratacion Publica Quito D.M. junio de 2023

Fuente: GADPR Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

3.56.2.2. Instalaciones y equipos

El Gad Parroquial para ejercer sus funciones y competencias de manera oportuna y
eficiente, asi como el de brindar un mejor servicio a la ciudadania dispone de:

Tabla 147 Instalaciones y equipos del GAD

1 Edificio GAD Parroquial Bueno
1 Salén de Actos (Casa Comunal ) Bueno
1 Portabanderas Bueno
1 Escudo Nacional Regular
1 Sillén Ejecutivo Malo

1 Escritorio de madera y metal Bueno
2 CPU Regular
2 Monitor

2 Mouse Regular
2 Teclado Bueno
1 Impresora Laser Regular
1 Mini parlante con 4 salidas Bueno
1 Teléfono Fijo Bueno
1 Computador Portatil Regular
1 Computador portatil Malo
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1 Silla metalica Bueno
1 Mesa de centro metalica Bueno
2 Sillén de un solo puesto Regular
1 Sillén de 3 puestos Regular
1 Teléfono multiusos Regular
1 Mesa computador madera Regular
1 Televisor Bueno
1 Teléfono Regular
1 Mouse-TV-LG Bueno
1 Escritorio de madera y metal Bueno
1 Infocus Bueno
1 Camioneta Bueno

Fuente: GADPR Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

3.56.2.3. Capacidades para la gestion de la informaciéon

El principal medio de comunicacién del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
Rural Santa Martha de Cuba es la red social Facebook, donde se informa de manera
constante sobre las actividades y gestiones de la institucion. A través de esta plataforma,
la comunidad se mantiene actualizada sobre los proyectos en ejecucion, eventos
culturales y deportivos, asi como otros temas de interés local. Ademas, el GAD tiene una
cuenta de Instagram, aunque su uso es limitado, y una pagina web que se encuentra
actualizada. En cuanto a la comunicacion telefénica, el GAD dispone de un teléfono
convencional, pero no cuenta con un numero celular institucional; el numero actual
pertenece a un funcionario.

3.5.24. Medios de comunicacion del GAD
Tabla 148 Medios de comunicacion del GAD Parroquial Rural Santa Martha de Cuba

Teléfono (Linea fija) para atencion 062967112
Celular para atencion 0985314337 Contacto de
secretaria
Correo electrénico contact@domain.com

Enlace de perfil de Facebook https://www.facebook.com/gad.smc.9

Enlace de perfil de Instagram https://www.instagram.com/jpsmc2019/
Shiace de per[:Lﬂzg);lna web (Sila https://santamarthadecuba.gob.ec/

Enlace de otras redes sociales https://www.facebook.com/santamartha.decuba

Medio de comunicacion

convencionales (Television, radio, Perifoneo desde el GAD Parroquial, perifoneo
diarios, revistas) indicar si poseen con parlante en vehiculo del GAD parroquial

contratos publicitarios.

Fuente: GADPR Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

3.5.3. Sistema local de planificacion participativa

3.5.3.1. Junta Parroquial.

El Art. 69 del COOTAD establece las atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural, quien actua como la maxima autoridad ejecutiva del gobierno parroquial.
Entre sus responsabilidades destacan la representacion legal y judicial del gobierno, asi
como la convocatoria y presidencia de las sesiones de la junta, donde ejerce voto
dirimente en caso de empate. Ademas, es responsable de coordinar la elaboracion del
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plan parroquial de desarrollo y ordenamiento territorial, asegurando su alineacion con los
planes cantonales y provinciales, y promoviendo la participacion activa de la ciudadania
en este proceso. Otra de sus atribuciones es la elaboracion participativa del plan
operativo anual y la proforma presupuestaria, fomentando una gestiéon administrativa
eficiente, transparente y responsable. EI cumplimiento de estas funciones es esencial
para la administracion adecuada de los recursos y para garantizar el desarrollo integral de
la parroquia rural.

Por otro lado, el Art. 68 del COOTAD asigna a los vocales de la junta parroquial rural un
rol clave dentro de la gobernanza local. Tienen la facultad de intervenir con voz y voto en
las sesiones y deliberaciones de la junta, lo que les permite influir directamente en la
toma de decisiones. También pueden presentar proyectos de acuerdos y resoluciones en
el marco de las competencias del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural,
contribuyendo a la formulacion de politicas publicas locales. Asimismo, los vocales
cumplen una funcién critica en la fiscalizacion de las acciones del ejecutivo parroquial,
promoviendo la transparencia y el control sobre la gestion publica. Su participacion en la
asamblea parroquial, comisiones y delegaciones asegura que los intereses de la
comunidad estén representados en todas las instancias de toma de decisiones,
fortaleciendo el proceso democratico y la rendicion de cuentas.

Tabla 149 Miembros de la junta parroquial

MS?' N('alson Presidente Nivel ejecutivo
vizcaino
Comision: obras publicas, asentamientos humanos,
Ng. Yeny fuertes Vicepresidenta movilidad y conectividad
Comision: de igualdad y género

Lic. Anderson

) Primer vocal Comisién: asuntos sociales, culturales, deportivos y turismo

Hernandez
Sra. Mari Paspuel Segunda vocal Comision: salud, produccion y desarrollo microempresarial

Sr. Rodrigo Comisién: seguridad ciudadana, politico institucional y

. Tercer vocal .
Tonguino ambiental
. Secretario - . L .
Ing. Dorian Urresta Nivel administrativo
Tesorero

Fuente: GADPR Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

3.56.3.2. Comisiones de la Junta Parroquial.

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural Santa Martha de Cuba cuenta
con diversas comisiones permanentes, cada una encargada de areas especificas de la
gestidén publica. Estas comisiones tienen la responsabilidad de abordar y supervisar los
temas correspondientes a su competencia, con el fin de mejorar la calidad de vida en la
parroquia y promover el desarrollo sostenible de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 150 Comisiones de la junta parroquial

Comision: obras publicas, asentamientos
Ng. Yeny fuertes Vicepresidenta humanos, movilidad y conectividad
Comision: de igualdad y género
Comision: asuntos sociales, culturales, deportivos
y turismo
Comision: salud, produccion y desarrollo
microempresarial

Lic. Anderson Hernandez Primer vocal

Sra. Mari Paspuel Segunda vocal
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Comisién: seguridad ciudadana, politico

Sr. Rodrigo Tonguino Tercer vocal institucional y ambiental

Fuente: GADPR Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

3.56.3.3. Consejo de Planificacion Parroquial.

Segun el Art. 28 del COOTAD, la conformacion de los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se realizara mediante un acto normativo del
respectivo gobierno. En el caso de los gobiernos parroquiales rurales, el Consejo de
Planificacion estara compuesto por:

— El presidente de la Junta Parroquial.
— Un representante de los vocales de la Junta Parroquial.

— Un técnico ad hondérem o un servidor designado por el presidente de la Junta
Parroquial.

— Tres representantes delegados por las instancias de participacion, conforme a lo
establecido en la ley y en los actos normativos respectivos.

El Consejo de Planificacion Local de Santa Martha de Cuba se elige mediante una
asamblea general similar a la del Consejo de Participacion Ciudadana. En esta asamblea
participan el presidente y los vocales del GAD de Santa Martha de Cuba, junto con
presidentes de comunidades, representantes de agua, lideres sociales, de
organizaciones y emprendimientos, asi como de salud y educacién. Tras el proceso de
votacién, los representantes de la sociedad civil electos para integrar el Consejo de
Planificacion fueron los siguientes:

Tabla 151 Consejo de participacién ciudadana

Sra. Patricia Romo Presidenta
Sr. Mario Hernandez Vicepresidente
Sr. Milton Querembaz Secretario

Fuente: GADPR Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 152 Consejo de planificacién local

MSc. Nelson Vizcaino Presidente
Sr. Rodrigo Tonguino Vocal del CPP
Sr. Carlos Yépez Miembro del CPP
MSc. Orlando Hernandez Miembro del CPP
Sr. Anibal Tonguino Miembro del CPP

Fuente: GADPR Santa Martha de Cuba
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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3.5.3.4.

Analisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la
planificacion y gestiéon de la politica publica local.

Las Agendas de igualdad son instrumentos de planificacién, contienen diagndstico,
lineamientos y metas vinculadas con la garantia de derechos aplicables en el territorio
nacional.

b) La Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2021-2025

(ANIMHU) es un importante recurso dirigido a garantizar la igualdad y el respeto
de los derechos humanos de los migrantes. Ademas, constituye un instrumento
de politica publica que tiene como objetivo transversalizar las acciones y
estrategias de movilidad humana en el territorio nacional.

c) La Agenda Nacional para la Igualdad de las mujeres y personas LGBTI+

2021-2025, es un instrumento de planificacion que contiene propuestas de
politicas publicas, entendidas como mecanismos para la transversalizacién de
los enfoques de igualdad en los planes sectoriales. Emite lineamientos para la
elaboracion e implementacién de politicas publicas con enfoque de igualdad, que
deben ser considerados en los instrumentos de planificaciéon nacional, sectorial y
local.

d) La “Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2021 — 2025”, es un

instrumento de politica publica y orienta la intervencion de las instituciones
publicas y privadas para la implementacion de las politicas publicas de
discapacidades acorde a sus competencias, a través de la propuesta y ejecucion
de planes, programas, proyectos y actividades encaminados a atender las
necesidades de las personas con discapacidad de nuestro pais, para la
exigibilidad de sus derechos.

e) La Agenda Nacional para la Igualdad de derechos de los Pueblos y

Nacionalidades Indigenas, Pueblo afroecuatoriano y Pueblo montubio 2021 —
2025. La igualdad de los pueblos indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio es el trato igualitario que el estado, la comunidad o las empresas le
brindan a una persona sin que sea discriminada por pertenecer a nacionalidades
0 pueblos, en el marco de la vigencia de sus derechos colectivos, politicos,
econdmicos, sociales, territoriales y culturales, como fundamento de la
construccion del Estado Plurinacional.

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional —ANIl 2021-2025-, es el
instrumento del Sistema Nacional de Planificacion Participativa para incidir en la
planificacién nacional, sectorial y local. Bajo los principios de universalidad,
integralidad, igualdad y no discriminacién, que permitan el ejercicio de los
derechos y la formulacién de politicas especificas para las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores, a través de esta Agenda,
asegurara la especificidad de cada grupo generacional en el marco del ciclo de
vida.

El GAD Parroquial Rural Santa Martha de Cuba, incluye en su planificacién y gestion de
politica publica a todos los grupos minoritarios, como adultos mayores, nifios, jévenes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, la comunidad GLBTI y personas en
situacion de movilidad humana. Estos grupos se benefician de los planes, programas y
proyectos aprobados y transversalizados.

3.5.3.5.

Gobernanza del riesgo
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El GAD Parroquial de Santa Martha de Cuba mantiene una estrecha colaboracién con
diversas instituciones para garantizar el bienestar y la seguridad de la comunidad. Entre
las entidades con las que trabaja de manera conjunta se encuentran el Centro de Salud
local, la Tenencia Politica y la Policia Comunitaria, con las cuales se coordinan acciones
en materia de salud publica, gobernanza y seguridad ciudadana. Ademas, el GAD
colabora activamente con la Unidad Educativa del Milenio Carlos Romo Davila,
promoviendo iniciativas educativas y culturales que beneficien a los jovenes de la
parroquia.

Cuando es necesario, el GAD también se articula con el sistema de emergencias ECU
911, asegurando una respuesta rapida y eficiente en situaciones de emergencia. Esta red
de colaboracién interinstitucional fortalece la gestién parroquial y mejora los servicios
ofrecidos a la comunidad, logrando asi un entorno mas seguro y organizado.

3.5.3.6.  Articulacion interinstitucional

La articulacion existente en el GAD Santa Martha de Cuba, tanto a nivel territorial como
interinstitucional, es una red sdlida que abarca varios sectores clave. Estas
colaboraciones permiten una gestion mas eficiente y fortalecen el impacto positivo en la
comunidad, asegurando que las necesidades mas urgentes de la poblacién sean
atendidas de manera integral.

3.6.3.7. Gestion competencial

El GAD Parroquial Rural de Santa Martha de Cuba orienta su gestion y toma de
decisiones conforme a las atribuciones, funciones y competencias establecidas en el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
Este marco legal proporciona las directrices necesarias para que el GAD actiue de
manera eficiente, transparente y en beneficio de su comunidad.

El COOTAD define las responsabilidades de los gobiernos parroquiales rurales,
otorgandoles autonomia para gestionar areas como la planificacion territorial, el desarrollo
economico local, la preservacion ambiental, la promocion de la cultura y la participacion
ciudadana. Ademas, establece las competencias necesarias para impulsar proyectos de
infraestructura basica, mejorar los servicios publicos y fortalecer la cohesion social a nivel
parroquial.

En base a este cddigo, el GAD de Santa Martha de Cuba promueve una gestion
descentralizada y participativa, involucrando a los ciudadanos en la toma de decisiones y
asegurando un desarrollo sostenible y equitativo. La aplicacion rigurosa del marco
regulatorio , especialmente del COOTAD permite que el gobierno parroquial actie con
claridad en sus funciones y contribuya de manera efectiva al progreso y bienestar de su
comunidad.

3.5.3.8.  Articulacién vertical
El GAD Parroquial Rural de Santa Martha de Cuba trabaja en colaboracién con el GAD

Provincial de Carchi y el GAD Municipal de Tulcan mediante convenios establecidos tras
un didlogo y acuerdo mutuo. Entre los proyectos mas importantes esta la construccion de
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un mercado con el apoyo del GAD Provincial y la regeneraciéon de vias con el GAD
Municipal. Ademas, se han firmado convenios con el MIES para la atencién y cuidado de
adultos mayores, asi como con el Centro de Desarrollo Infantil (CDI) para garantizar el
bienestar de nifias, nifios y personas con discapacidad en la parroquia.

3.5.3.9. Articulacion horizontal

El GAD Parroquial de Santa Martha de Cuba, aunque no ha formalizado convenios con
otros GADs parroquiales, participa activamente en la colaboracién y el apoyo a iniciativas
locales que buscan mejorar la calidad de vida en la parroquia. Uno de los principales
actores con los que el GAD trabaja es la Junta de Agua Potable de Santa Martha de
Cuba, con la cual coordina esfuerzos para garantizar el acceso al agua potable y mejorar
el servicio en la comunidad.

Ademas, el GAD de Santa Martha de Cuba se involucra en proyectos orientados a
sectores vulnerables, priorizando la atencién a grupos en condiciones de riesgo social,
econdémico o de salud. Estas acciones buscan fortalecer la cohesién comunitaria y
asegurar que todos los habitantes de la parroquia, especialmente los mas necesitados,
tengan acceso a servicios esenciales y oportunidades de desarrollo.

A través de este enfoque colaborativo, el GAD Parroquial reafirma su compromiso con el
bienestar de la poblacion, trabajando de manera cercana con organizaciones locales y
sectoriales para abordar las necesidades mas apremiantes de la comunidad.

3.5.3.10. Articulacion intersectorial

El GAD Parroquial Rural de Santa Martha de Cuba busca alianzas estratégicas con
ONGs para fortalecer la gestion ambiental y fomentar la cooperacion internacional. A
través de convenios, impulsan proyectos sostenibles que benefician a la comunidad,
como el acuerdo para la planta de tratamiento de aguas residuales, mejorando las
condiciones sanitarias y ambientales. Estas colaboraciones también promueven la
transferencia de tecnologias y conocimientos en la gestion hidrica, posicionando a la
parroquia como un referente en soluciones ambientales innovadoras.

3.5.3.11. Actores territoriales y organizacién social

El mapeo de actores es una herramienta fundamental para comprender las dinamicas
sociales, politicas y econdmicas que inciden en un territorio determinado. A partir de la
informacion solicitada (Fecha, Comuna/Parroquia, Sector, Actor, Actividad, Necesidades,
Iniciativa, Sistema, Dependencia, Influencia, Relacion con el GAD, Relevancia y Datos de
Contacto), se propuso la siguiente metodologia para llevar a cabo este proceso.

Recoleccion de Datos
Fuentes de Informacion:

e [nformacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.
e Bases de datos existentes (registros parroquiales, municipales, entre otros).

Instrumento de Recoleccion:

211



Hodwpifeza, I'fcﬂrgﬂm- Y Loaulipicn
EM EL CORELASAON BEL CARCHI

Se utilizé una matriz de datos con los campos especificados.

llustracion 137 Proceso de mapeo de actores

Clasificacién de actongs
{5ector, Actor, Analisis de las relaciones
Nembre/Representante, sociakes (Dependencia,
Cantacto) Influencia, Relacidn del actor)

Identificacktn de funciones y
rodes de cada actor
|Actividades, Mecesidades o
intereses, Iniciativa de
lnpacto territarial, Sistemnal

Relevancia del actor
(semaforizacion de acwerdo a
pondearacitn]

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Este proceso permitié obtener una lista de actores que se detallan a continuacion:

Tabla 153 Actores identificados en espacios participativos ciudadanos

Comuna/ Sector Nombres Pﬁgta'}'if:gr?:? Necesidades o In;ﬁ;it'a‘;atlode
Parroquia /Representante e intereses territorial
Gestiona los
Junta
. procesos para el Mantener, Conservar sus
Santa Administradora buen controlar conocimientos
7/16/2024 Martha de de Agua Presidente Sr. Diego Patifio - . M
funcionamiento proteger el para preservar el
Cuba Potable Cuatro - )
L del sistema de agua potable sistema de agua
omas
agua
. Aporta ideas
Santa Consejo de S?Aﬁ;i?i;epjio Brinda ayuda en Gestiona para
7/16/2024 Martha de Planificacion Representante -MSc Orlango el desarrollo de actividades Socializacion y
Cuba Parroquial - parroquia culturales desarrollo de la
Hernandez N
parroquia
Mantiene y Realiza talleres y
Santa Unidad Brinda ayuda en Fomenta la grupos para
Educativa del Msc. Gustavo el desarrollo de cultura artistica fomentar la
7/16/2024 Martha de S Representante . . L P
Milenio Carlos Rodriguez la Unidad de los nifios y cultura artistica
Cuba P N ) L
Romo Davila Educativa jovenes de la de nifios y
parroquia jovenes
Impulsa a su
Santa Comunidad Fomenta la CO;?Q“;S;\" Comparte ideas
7/16/2024 Martha de - Presidente Sra. Dalva Fuertes participacion de particip para mejora de
San Vicente ; activa en todas .
Cuba la comunidad . la comunidad
las actividades
de la parroquia
Fomenta el Gestiona Dar a conocer
Santa Consejo de desarrollo de los actividades los
7/16/2024 Martha de Planificacion Representante Sr. Carlos Yépez - para reactivar emprendimiento
3 emprendimiento :
Cuba Parroquial N el comercio senla
s en la parroquia h
local comunidad
Santa . ) Desarrollo Fomentar Ser competitivos
7116/2024 Martha de Club deportivo Presidente Sr. Wilmer deportivo en la actividades anivel de la
Gremium Arciniega " - .
Cuba comunidad deportivas parroquia
Gestiona los
Santa Junta
S procesos para el Mantener, Conservar sus
Martha de Administradora L
. Sr. Rober buen controlar y conocimientos
7/17/2024 Cuba - de Agua Presidente . .
. Montenegro funcionamiento proteger el para preservar el
Comunidad Potable San - )
. ) del sistema de agua potable sistema de agua
San Luis Luis
agua
Santa .
Martha de Comunidad Corrgp:gislde:rz urfi%rr?enttr?ai)laa'o Aporta ideas
7/17/2024 Cuba - B Representante Sra. Magali ¥ Proyec P Y ! para el progreso
. San Luis las mujeres de ensu .
Comunidad B . de la comunidad
. su comunidad comunidad
San Luis
Santa
Martha de Comunidad Comparte Fomenta la Aporta ideas
7/17/2024 Cuba - N Representante Sra. Gabriela proyectos de apicultura en el para el progreso
. San Luis o .
Comunidad emprendimiento sector de la comunidad
San Luis
Santa
Martha de . Fomenta el Fgmentar la. Aporta ideas
Comunidad . Sr. Leonardo desarrollo y unién y trabajo
7/17/2024 Cuba - N Presidente ) para el progreso
" San Luis Coérdoba progreso de la en su .
Comunidad . : de la comunidad
San Luis comunidad comunidad
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Actividad que . Iniciativa de
Comuna/ Sector Nombres . q Necesidades o :
Fecha . Actor realiza en el : impacto
Parroquia /Representante S intereses e
territorio territorial

Santa Adultos Trabaiar con Ejercitacion,
Martha de mavyores Programas y 108 a:jultos alimentacion y
7/17/2024 Cuba - yor Presidente Sr. José Cdérdova servicios para la manualidades
. comunidad . . 5 mayores de la
Comunidad . inclusién social . para los adultos
B San Luis comunidad
San Luis mayores

3.5.4. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es una nueva forma de dar voz y voto a la toma de decisiones
en los diferentes niveles de gobiernos, esta accion de implementar la participacion
ciudadana tiene como finalidad vincular a la ciudadania con las autoridades y de esta
forma dar mayor atencion a las necesidades y requerimientos que tienen los ciudadanos.

El balance de la participacion ciudadana de la parroquia en los diferentes procesos que
lleva la Junta Parroquial es relativamente bueno, actualmente cuenta cuatro instancias y
mecanismos de participacion ciudadana y de control social, sin embargo, no cuenta aun
la Reglamentacion del Sistema de Participacion Ciudadana Parroquial.

Los procesos de formacion de la sociedad civil deben ser fortalecidos, tendiendo a que
los ciudadanos ejerzan su derecho a una participacion activa en los procesos de
diagndstico, planificaciéon, seguimiento y evaluacion de las acciones encaminadas por las
autoridades locales y provinciales, y tengan una participacion activa en la generacion de
procesos de incidencia en politica publica y control social.

Las instancias y mecanismos de participacion ciudadana activos en la parroquia son:

llustraciéon 138 Mecanismos de participacion ciudadana
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Fuente: GADPR Santa Martha de Cuba
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Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Ademas, el GAD Santa Martha de Cuba cuenta con una ordenanza que impulsa la
participacién ciudadana, misma que se detalla a continuacion:

Art.1.- Ambito de Aplicaciéon: Es un instrumento legal de aplicacién general y de
cumplimiento obligatorio en el territorio del GAD Parroquial Rural Santa Martha de Cuba.
En él se incluyen todas las personas y organizaciones que deseen gestionar sus
intereses ante el GAD parroquial, tales como organizaciones, asociaciones, Yy
agrupaciones barriales, comunales y sociales, asi como aquellas estipuladas en los
articulos 303, 306 y 308 del COOTAD.

Art 2.- Finalidad: Permite conformar, normar y promover el funcionamiento del sistema
de participacion ciudadana y control social del GAD parroquial Santa Martha de Cuba.

Art 3.- Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana: Tiene como objetivos los
establecidos en el Art. 304 del COOTAD, los mismos que estan orientados a tiene como
proposito principal fomentar la participacion activa, tanto individual como colectiva, de la
ciudadania y las organizaciones sociales. Estas tienen el derecho de involucrarse de
manera protagoénica en las decisiones del Gobierno Parroquial, ejercer control social y
exigir rendicion de cuentas. Todo ello en conformidad con los principios, disposiciones
constitucionales y legales, asi como con los lineamientos establecidos en esta resolucién.

Art4.- Principios: La participacion se orientara por los principios sefialados en los
articulos 95 de la constitucion,302 del COOTAD vy el articulo 4 de la LOPC.

Art5.- Deberes del GAD Santa Martha de Cuba: regular y promover la participaciéon
ciudadana, tanto individual como colectiva, a través de mecanismos de democracia
representativa, colectiva y comunitaria; rendir cuentas de manera permanente a la
ciudadania, de acuerdo con las directrices del CPCCS; garantizar el acceso continuo a la
informacion publica; e implementar la participacion ciudadana y control social conforme al
articulo 29 del COOTAD. Ademas, debe cumplir con las competencias exclusivas de los
GAD municipales, segun el articulo 55 del COOTAD.

Art 6.- Deberes de la Ciudadania: Los deberes de la ciudadania incluyen cumplir con la
Constitucién, leyes y decisiones de autoridades competentes; promover el bien comun y
priorizar el interés general sobre el particular; fomentar la equidad, igualdad y unidad en
la diversidad e interculturalidad; respetar y promover la convivencia pacifica conforme al
art.4 de la LOPC; desempenar de manera responsable las funciones para las que hayan
sido designados en diversas organizaciones; colaborar con la gestion municipal; y
participar de forma honesta y transparente en la vida politica, civica y comunitaria del
cantén.

3.5.5. Sistema de proteccion de derechos

Los derechos fundamentales estan garantizados de manera significativa en el ambito
social, con un enfoque prioritario en la atencion a los adultos mayores, nifios, nifias y
adolescentes, asi como a las personas con discapacidad. Sin embargo, es importante
reconocer que el apoyo brindado a las mujeres, aunque presente, aun requiere un
fortalecimiento considerable. Esta area debe ser reforzada para garantizar una mayor
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equidad y proteccién de derechos, asegurando que todas las personas, sin importar su
geénero, reciban un respaldo adecuado en la protecciéon y promocién de sus derechos
sociales.

3.5.6. Sintesis del Componente Politico Institucional

El Sistema Politico Institucional del GAD Parroquial Rural Santa Martha de Cuba presenta
una estructura robusta, aunque enfrenta diversos desafios. En el ambito normativo,
aunque hay un marco general, carece de un marco especifico para el GAD, asi como de
normativa institucional y formacién adecuada para su personal.

En cuanto a la ejecucion de ingresos del GAD Parroquial Rural Santa Martha de Cuba
entre 2019 y 2024 revela bajos niveles de ejecucion. Lo mismo ocurre con la ejecucion de
gastos.

El GAD Parroquial Santa Martha de Cuba cuenta con una estructura organizativa bajo el
liderazgo del ejecutivo del GAD. Este equipo incluye vocales que supervisan areas clave.
Ademas, se ha incorporado personal a través de proyectos locales, y el equipo de Talento
Humano se encarga de garantizar un funcionamiento administrativo eficiente.

El talento humano ha recibido capacitaciones previas y durante su desempefio, sin
embargo, hace falta preparacion en cuanto a planificacion de presupuestos y seguimiento
al mismo. Respecto al equipamiento, la mayor parte se encuentra entre estado bueno a
regular, por lo que podria requerirse reemplazo en los proximos afos. En cuanto a
comunicacion, el GAD utiliza principalmente Facebook para informar sobre actividades y
proyectos. El GAD cuenta con un teléfono convencional, pero no dispone de un niamero
celular institucional, ya que el nUmero actual pertenece a un funcionario.

Respecto a la gobernanza del riesgo, el GAD Parroquial de Santa Martha de Cuba
colabora estrechamente con diversas instituciones para asegurar el bienestar y la
seguridad de la comunidad. Trabaja conjuntamente con el Centro de Salud local, la
Tenencia Politica y la Policia Comunitaria en temas de salud publica y seguridad.
Ademas, colabora con la Unidad Educativa del Milenio Carlos Romo Davila en iniciativas
educativas y culturales para jovenes. También se articula con el sistema de emergencias
ECU 911 para garantizar respuestas rapidas en situaciones criticas. Esta red de
colaboracién interinstitucional fortalece la gestidon parroquial y mejora los servicios a la
comunidad, creando un entorno mas seguro y organizado.

Finalmente, el GAD Parroquial de Santa Martha de Cuba cuenta con una red sdlida de
articulacion a nivel territorial e interinstitucional, lo que permite una gestién eficiente y un
impacto positivo en la comunidad. EI GAD Santa Martha de Cuba colabora con el GAD
Provincial de Carchi y el GAD Municipal de Tulcan. Ademas, ha establecido convenios
con el MIES y el Centro de Desarrollo Infantil para atender a grupos vulnerables vy
garantizar servicios esenciales. Trabaja también con la Junta de Agua Potable para
mejorar el acceso al agua en la comunidad. EI GAD busca alianzas con ONGs para
fortalecer la gestién ambiental y fomentar la cooperacién internacional, impulsando
proyectos sostenibles y promoviendo la transferencia de tecnologias en gestién hidrica.
Este enfoque colaborativo reafirma su compromiso con el bienestar de la poblaciéon y la
mejora de la calidad de vida en la parroquia.
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4. ANALISIS ESTRATEGICO

Santa Martha de Cuba ha demostrado un crecimiento moderado y una mejora
significativa en sus servicios e infraestructura, lo que ha impulsado el bienestar de sus
habitantes. Sin embargo, los desafios relacionados con el envejecimiento de la poblacion,
la emigracion y la disminucion en algunos servicios de salud deben ser atendidos con
politicas locales e iniciativas de desarrollo que fortalezcan la economia, preserven la
cultura y aseguren la sostenibilidad a largo plazo.

Santa Martha de Cuba es una parroquia con una estructura econdémica basada
principalmente en el sector primario (agricultura y ganaderia), que enfrenta importantes
riesgos relacionados con el clima y la falta de recursos hidricos para riego. Sin embargo,
cuenta con oportunidades significativas para diversificar su economia mediante el
desarrollo del turismo, el comercio y la produccion de especies menores. Ademas, se
podrian aplicar estrategias para mejorar el valor agregado de la produccion lechera y
agricola, lo que fortaleceria su resiliencia econémica frente a los desafios actuales.

Es fundamental que las autoridades locales y regionales implementen politicas de apoyo
a los agricultores y ganaderos para mejorar el acceso al agua y gestionar los riesgos
climaticos. Asimismo, fomentar la educacion en gestion agricola y técnicas innovadoras
podria mejorar la productividad y sostenibilidad del sector agropecuario.

4.1. Priorizacion de problemas y potencialidades

Tabla 154 Potencialidades y Problemas

Desafio de gestion* Desafio de largo plazo**
Renovacién del proyecto
alcantarillado publico en la Realizar una inspeccién
comunidad San Luis, y cambio de MEDIO minuciosa del sistema de
tuberias parcial que cumplieron alcantarillado existente
su vida util. para identificar las
Afectacion a las familias aledafias tuberias que requieren ser
a la planta de tratamiento de las reemplazadas y la planta
aguas residuales ya que padecen MEDIO de tratamiento para
de olores generados por la determinar su estado.
misma operacion de la planta.
La parroquia no cuenta con un Promover el bienestar de
espacio fisico publico para la ALTO los habitantes en donde
exposicion de piezas Gestionar la adecuacion se garantice una mejora
arqueologicas. de un espacio fisico de calidad de vida
Patrimonio Cultural, se cuenta exclusivamente para un mediante la dotacion de
con piezas arqueoldgicas que museo Yy un proyecto para servicios basicos, y un
fueron donadas por Galo Vivas, ALTO el estudio de este. entorno seguro.
administrado por el GAD
Parroquial Santa Martha de Cuba
Garantizar que los
servicios de salud publica
Mala atencion en el centro de cumplan con los requisitos
salud publica a los grupos de minimos de calidad y
b N ALTO . 2
atencion prioritaria y falta de trabajar en colaboracién
medicamentos. con el Ministerio de Salud
para elevar el nivel de
atencion.
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Inseguridad, falta de presencia de
la fuerza policial, alarmas
comunitarias y cadmaras de
vigilancia.

En la comunidad de San Luis se
necesita la readecuacion de los
espacios de recreacion y
esparcimiento con juegos
infantiles y zona de ejercicios.

Las vias de las comunidades
Chumban, Cuatro Lomas, Llano
grande, San Luis se encuentran

en mal estado. (Calles Santa
Martha, La Inmaculada, Rubén

Fuertes, Primero de Mayo, Miguel
Laguna, Av. El lerac, La Calera,
Carchi, San Valentin, calles
3-4-5)

La parroquia cuenta con fuentes
de agua natural que proviene del
paramo.

La parroquia posee un recurso
potencial natural en su territorio:
Cascada de Chumban Alto y el
bosque de los arrayanes.
Existe gran produccién agricola
para la comercializacién y
alimentacion (papas, arveja, mora
de castilla, habas, alverja,
zuquini, tomate de arbol, entre
otros) en la parroquia de Santa
Martha de Cuba.

Se cuenta con gran diversidad en
flora (orquideas) y fauna tales
como (lobos de monte, pavas de
monte, conejos, zorrillos, ardillas,
curiquingue, erizos, diversidad de
aves, perdiz de monte)

La parroquia carece de una
cultura agroecolégica arraigada.

Falta de apoyo a los
microemprendimientos para que
puedan ser conocidos y asi tener
mas afluencia de visitantes como
son la gastronomia, turismo con

casas de campo, pequefios
lugares con piezas antiguas y
pequefios artesanos.

ALTO

MEDIO

MEDIO

ALTO

ALTA

MEDIO

ALTA

ALTA

ALTA

Desafio de gestion*

Promover la organizacion
de vigilancia y patrullaje
comunitario junto con los
de la comunidad.
Realizar una intervencién
rapida y significativa en
los espacios de recreacion
local a través de mingas,
mejorando su estado,
fomentando la
participacién de la
comunidad.

Realizar un mantenimiento
y reparaciones esenciales
en las vias mas
deterioradas para
garantizar la movilidad de
los habitantes en el menor
tiempo posible.

Generar un plan turistico
sustentable y sostenible

Promover la produccion
agroecoldgica mediante
planes programas y
proyectos que permitan
generar recursos
econdmicos en la
comunidad. (Ojo)
Conservar y proteger la
biodiversidad de la
parroquia, especialmente
las especies
emblematicas a través de
acciones concretas y
participativas.
Organizar talleres
agroecolégicos en
comunidades y dar a
conocer los beneficios de
esta practica para la
salud, el medio ambiente y
la economia.
Gestionar un proyecto
integral con instituciones
publicas y privadas que
brinden apoyo financiero
capacitaciones, asesorias
sobre gestién
organizacional, innovacion
y comercializacion.
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Desafio de largo plazo**

Mantenimiento de la
infraestructura y
equipamiento de los
espacios recreativos, asi
como la vialidad
parroquial.

Preservacion ambiental, a
través de la
implementacion de
estrategias y acciones
para la conservacion y
proteccién del entorno
natural, evitando su
deterioro o contaminacion
y asegurando su
sostenibilidad a largo
plazo

Impartir capacitacién a los
actores locales (guias
turisticos, emprendedores
artesanos, comunidades)
en temas de gestion
turistica, sostenibilidad y
atencion al cliente, para
garantizar la calidad de los
servicios.
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Emprendimientos diversos como
turismo comunitario, apicolas,
pequefios negocios de comida,

manualidades, artesanias y
pequefias granjas.
Potencial turistico en areas
naturales (rural, comunitario,
ecoturismo) con enfoque a la
diversidad agricola, entorno
natural atractivo y gastronomia
local.

Los productores cuentan con
practicas y conocimientos
agropecuarios.

Poco apoyo para los grupos de
atencion prioritaria (mujeres
embarazadas, jovenes, adultos
mayores, personas con
capacidades especiales, nifio y
nifas) en la comunidad de San
Luis.

Organizaciones sociales y
culturales, danza, clubes
deportivos, religiosos,
asociaciones de grupos
vulnerables y asociaciones de
vivienda.

No cuenta con capacidad
financiera para la ejecucién
presupuestaria.
Debilidad en capacidad técnica
para realizar estudios de pre
inversion en infraestructura
parroquial.

Desconocimiento de las
competencias que les compete al
GAD PARROQUIAL.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Desafio de gestion*

ALTA Fortalecer las
capacidades de los
emprendimientos
(artesanal, turistica y
gastrondmica) para la
articulacion publica y

ALTA privada.

Potencializar la
produccién agropecuaria
mediante proyectos que
permitan innovar en las
practicas agropecuarias

para que sean mas
rentables y con menor
impacto ambiental,
cuidando el suelo
mediante los
conocimientos con los que
cuenta la comunidad. (ojo)

MEDIO

Realizar campafias para
que los grupos te atencién
prioritaria reciban raciones

alimenticias.

MEDIO

Impulsar la participacion
activa de las
organizaciones para
promover las tradiciones y
costumbres locales, y
fomentar el sentido de
pertenencia a la
comunidad.
Fortalecer los
procedimientos
administrativos,
financieros y
comunicacionales del
Gobierno Parroquial Santa
Martha de Cuba.

ALTA

ALTA

ALTA

Brindar asistencia técnica
y capacitaciones a los
miembros del GAD,
mejorando la capacidad
de gestion publica para
beneficio de la parroquia.

ALTA
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Desafio de largo plazo**

Implementar proyectos
que aborden las
necesidades de la
comunidad, como la
mejora de espacios
publicos, la promocion de
la cultura, el deporte, y la
salud

Fortalecer las
capacidades
institucionales del
Gobierno Auténomo
Descentralizado
Parroquial Rural Santa
Martha de Cuba y
promover la participacion
activa de la ciudadania en
la gestion publica, con el
fin de alcanzar una
administracion eficiente,
transparente y orientada al
desarrollo local sostenible.
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4.2. Modelo territorial actual
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Fuente: PUGS Tulcan 2020, Cartografia repositorio de informacion.
Elaborado por: Equipo consultor
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5. PROPUESTA

5.1. PROPUESTA DE LARGO PLAZO
5.1.1. Vision de largo plazo
Naturaleza, bienestar y tradicion en el corazon del Carchi

“Para el afio 2030, la Parroquia Santa Martha de Cuba se destaca como un referente de
desarrollo sostenible en nuestra region. Aqui, la productividad es una realidad palpable, la
agricultura implementa practicas mas sostenibles que regenera los campos y la
agroindustria nace forjando prosperidad en cada rincon. El turismo se fortalece, las
personas que nos visitan son recibidas con sonrisas auténticas y relatos que se
entrelazan con la historia y la cultura local. Los recursos naturales son la identidad de la
parroquia, guardianes silenciosos de su historia, cada paso dado esta en armonia con la
naturaleza, pues sabemos que cuidarla es cuidarnos a nosotros mismos. Los servicios
publicos, la vialidad y la infraestructura garantizan mejores condiciones de vida a la
poblacion en todas las etapas de la vida y en su diversidad. La comunidad late al ritmo de
la cohesion social, donde cada persona es un eslabon vital en una cadena de progreso.
Somos una comunidad segura y resiliente con una solida gobernanza local y multinivel
para continuar construyendo un futuro mejor para todos y todas.”

5.1.2. Objetivos de desarrollo

e OD1. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion, la equidad social y territorial
en la diversidad.

e OD2. Promover la preservacion, proteccion y conservacion del entorno natural
para las actuales y futuras generaciones considerando los riesgos y amenazas.

e OD3. Impulsar la productividad y la transformacion de las actividades productivas
de la parroquia de forma sostenible e innovadora.

e OD4. Mejorar las comunidades, los espacios publicos, la accesibilidad, la calidad
de los servicios publicos, la conectividad y vialidad de la parroquia para garantizar
un entorno digno para todos y todas.

e ODb5. Reforzar las capacidades locales, la participacion ciudadana en la gestion
publica y la gobernanza multinivel para lograr una administracion local eficiente,
transparente y enfocada en el desarrollo sostenible.

5.1.3. Objetivos de gestion

OE1.1. Fortalecer la identidad cultural local mediante la promocion activa de tradiciones y
costumbres (memoria social y patrimonio cultural), involucrando a las organizaciones
comunitarias en actividades culturales y de cohesion social.

OE1.2. Implementar programas de inclusion dirigidos a grupos de atencion prioritaria y
poblacion vulnerable.

OE2.1. Implementar estrategias de conservacion de la biodiversidad local

OEZ2.2. Sensibilizar respecto a la importancia de preservar, proteger y conservar el medio
ambiente para las actuales y futuras generaciones.

OE2.3. Implementar un plan de seguridad a nivel parroquial con el apoyo de entidades
competentes

OE3.1. Promover el turismo local potenciando los recursos naturales y culturales.
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OE4.1. Mejorar y revitalizar los espacios de recreacion local mediante actividades
comunitarias.

OE4.2. Mantenimiento eficiente y reparaciones oportunas de la infraestructura vial
garantizando la seguridad y accesibilidad en las vias de la parroquia.

OE4.3. Gestionar ante las entidades competentes la cobertura de servicios de
alcantarillado, adoquinado, lastrado, agua, red eléctrica y otros servicios publicos.

OE5.1. Mejorar la eficiencia y transparencia en la gestion publica mediante el
fortalecimiento de los procedimientos administrativos, financieros y de comunicacién del
Gobierno Parroquial.

OE5.2. Aumentar la capacidad institucional del GAD a través de la formacion y asistencia
técnica continua, optimizando la gestion publica para el desarrollo local sostenible.

OE5.3. Fomentar la participacion ciudadana en la gestién publica, toma de decisiones,
presupuestos, proyectos, seguimiento

5.1.4. Politicas:

- Implementar programas de inclusion dirigidos a grupos de atencion prioritaria y
poblacion vulnerable con enfoque de derechos e igualdad, particularmente dirigido
a mujeres jefas de hogar, nifios y nifas, adolescentes, jévenes, personas con
discapacidad, adultos mayores y personas en movilidad humana.

- Conservar y restaurar los recursos naturales renovables terrestres, fomentando
modelos de desarrollo sostenibles, bajos en emisiones y resilientes a los efectos
adversos del cambio climatico.

- Implementar acciones para detener los procesos de degradacion de los recursos
naturales de las areas priorizadas.

- Promover acciones de recuperacion y conservacion de las fuentes hidricas

- Promover la conservacion, restauracion, proteccion, uso y aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural.

- Impulsar la reduccion de riesgo de desastres y atencion oportuna a emergencias
ante amenazas naturales o antrdpicas en todos los sectores y niveles territoriales.

- Promover la participacion activa de la comunidad en la identificacion, reduccion de
riesgos locales y preparacién ante desastres

- Articulacion multinivel para la respuesta ante emergencias.

- Ampliar la conectividad de los sectores turisticos locales.

- Incrementar y diversificar la oferta de servicios turisticos, su competitividad y
calidad

- Repotenciar y mantener la infraestructura y equipamiento de los espacios publicos
que promuevan el buen uso del tiempo.

- Realizar una priorizacion participativa que involucre a la comunidad para
identificar necesidades especificas en cuanto a infraestructura y espacios publicos
a intervenir

- Mejorar la eficiencia, eficacia y transparencia de los presupuestos participativos

- Promover y difundir la riqueza cultural y natural de la parroquia.

- Promover el buen uso del tiempo libre en la poblaciéon ecuatoriana a través de la
practica de actividad fisica y actividades que resalten y preserven el patrimonio
cultural local.

- Promover el acceso a espacios publicos seguros e inclusivos para el disfrute del
tiempo libre, el desarrollo personal, la cohesion social, y la salud mental y fisica.
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Mantener agendas culturales, deportivas y artisticas de forma constante en la
parroquia

Fomentar el didlogo y la participacion ciudadana con enfoques de igualdad, que
permita realizar el monitoreo y evaluacion de la gestion publica, fortaleciendo la
rendicién de cuentas.

Promover la cooperacién internacional y las alianzas publico privadas para el
desarrollo de la parroquia.
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5.1.5. Articulacion de los objetivos de desarrollo con los desafios de largo plazo y las competencias

Alcanzar una sociedad mas igualitaria,
cohesionada e inclusiva, donde la equidad
social y territorial se promueva en un entorno de
diversidad.

Preservacién ambiental, a través de la
implementacion de estrategias y acciones para
la conservacion y proteccién del entorno
natural, evitando su deterioro o contaminacion y
asegurando su sostenibilidad a largo plazo
Lograr un aumento sostenible de la
productividad en las actividades econdmicas de
la parroquia, mediante la adopcién de practicas
innovadoras y respetuosas con el medio
ambiente.

Promover el bienestar de los habitantes en
donde se garantice una mejora de calidad de
vida mediante la dotacion de servicios basicos,
y un entorno seguro.

Fortalecer las capacidades institucionales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Santa Martha de Cuba y promover la
participacion activa de la ciudadania en la
gestién publica, con el fin de alcanzar una
administracion eficiente, transparente y
orientada al desarrollo local sostenible.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla 155 Obijetivos de desarrollo

OD1. Auspiciar la igualdad, la cohesioén, la
inclusion, la equidad social y territorial en la
diversidad

OD2. Promover la preservacion, proteccion y
conservacion del entorno natural para las actuales
y futuras generaciones considerando los riesgos y

amenazas.

OD3. Impulsar la productividad y la transformacion
de las actividades productivas de la parroquia de
forma sostenible e innovadora.

OD4. Mejorar las comunidades, los espacios
publicos, la accesibilidad, la calidad de los servicios
publicos, la conectividad y vialidad de la parroquia
para garantizar un entorno digno para todos y
todas.

OD5. Reforzar las capacidades locales, la
participacion ciudadana en la gestion publica y la
gobernanza multinivel para lograr una
administracion local eficiente, transparente y
enfocada en el desarrollo sostenible.
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f (i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas

Gestion ambiental

Fomento Productivo

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica de
la accion parroquial



5.2. PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

5.2.1. Analisis funcional de las unidades territoriales

Tabla 156Analisis funcional parroquial
Unidad territorial*

Suelo Urbano Suelo Rural
Co Pr Aprov
Desafio de gestion (alto y medio) . No ot echa | Expa Todo el Articulacion
ec mient | nsién territorio
ci o} urba
do . extra na
on .
ctivo
. ; . o 1 GAD Municipal Tulcan
Organizar y realizar festivales culturales comunitarios que retna a 2404 GAD Prefectura del
diversas organizaciones para la celebracién y promocion de las X . .
- habitantes Carchi Grupos
tradiciones locales organizados
MIESS GAD
Lanzar un programa piloto de inclusion social que ofrezca talleres y 2404 Parroquial, GAD
actividades para la poblaciéon vulnerable, con un enfoque en la habitantes Municipal de Tulcan,
integracion comunitaria GAD provincial Carchiy
ONGs.
" R, L. GAD Provincial Carchi,
Crear una campafia de concientizacién y proteccion de la 2404 ONGs
biodiversidad local, con la participacion de escuelas y grupos X X habitant -
comunitarios. apitantes GAD Parroquial, GAD

Municipal, ONGs

GAD Provincial Carchi

Realizar talleres educativos sobre la preservacion ambiental, dirigidos X X 2404 -

a estudiantes y comunidades locales. habitantes GAD Parroquial,
instituciones del

ejecutivo.
Policia Nacional

Secretaria Nacional de
Disefiar un plan de seguridad parroquial con el apoyo de la policia y v 2404 Riesgos
otras entidades competentes habitantes
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Desafio de gestion (alto y medio)

Suelo Urbano

Unidad territorial*

Suelo Rural

Co
ns

ad
o

No

do

Aprov
echa
mient
o]
extra
ctivo

Expa

nsion

urba
na

Todo el
territorio

Articulacion

Ministerio de Salud
Publica Tenencia Politica
ECU 911

GAD Parroquial,
Instituciones
gubernamentales y no
gubernamentales

Crear una ruta turistica guiada que resalte los recursos naturales y 2404 GAD Parroquial
culturales de la parroquia habitantes Instituciones del Estado
GAD Prefectura del
Identificar y firmar acuerdos con instituciones publicas y privadas para X 2404 CarcI‘_lll_L;I;ﬁDol\t/::gmpal
la gestién de proyectos innovadores habitantes s ’
instituciones del Estado
y ONGs.
Renovar los espacios de recreacion local y organizar actividades X 2404 GAD Municipal GAD
comunitarias en dichos espacios habitantes Parroquial
Implementar un plan de mantenimiento para reparar las principales X 2404 GAD Pcr:t:frec%tiura del
vias rurales de la parroquia habitantes .
GAD parroquial
Junta de Agua
Realizar gestiones ante las autoridades competentes para la mejora X 2404 o ]
del servicio de alcantarillado en zonas prioritarias habitantes GAD Municipal Tulcan

EPMAPA-T
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Unidad territorial*

Suelo Urbano Suelo Rural
Co Aprov
Desafio de gestion (alto y medio) A No echa | Expa Todo el Articulacion
mient | nsién territorio
ad . o] urba
do X extra na
o .
ctivo
Instituciones del Estado
Brindar asistencia técnica y capacitaciones a los miembros del GAD, y ONGs
mejorando la capacidad de gestion publica para beneficio de la 2404
) P 9 P P habitantes CPCCS
parroquia.
Academia
CPCCSs
Fortalecer los procedimientos administrativos, financieros y 2404 Ac.’ademla
L : . . Contraloria General del
comunicacionales del Gobierno Parroquial Santa Martha de Cuba. habitantes
Estado. Otras
instituciones del Estado
Comunidades y barrios
Organizaciones sociales
Establecer comités ciudadanos que faciliten la participacion activa de
la comunidad en las decisiones de gestion publica, promoviendo la 2404 CPCCS
inclusién de diversos sectores en la planificacion, ejecucion y habitantes
seguimiento de proyectos y politicas locales.
Academia
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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5.2.2. Objetivos, metas e indicadores

Tabla 157Definicién de objetivos, metas e indicadores de competencia del GAD Santa Martha de Cuba

OE1.1. Fortalecer la identidad cultural local mediante la
promocién activa de tradiciones y costumbres (memoria
social y patrimonio cultural), involucrando a las
organizaciones comunitarias en actividades culturales y de
cohesioén social.

OE1.2. Implementar programas de inclusion dirigidos a
grupos de atencién prioritaria y poblacion vulnerable.

OE1.2. Implementar programas de inclusién dirigidos a
grupos de atencién prioritaria y poblacion vulnerable.

OE1.2. Implementar programas de inclusién dirigidos a
grupos de atencién prioritaria y poblacion vulnerable.

OE2.1. Implementar estrategias de conservacion de la
biodiversidad local

OEZ2.1. Implementar estrategias de conservacion de la
biodiversidad local

OE2.3. Implementar un plan de seguridad a nivel parroquial
con el apoyo de entidades competentes

OE3.1. Promover el turismo local potenciando los recursos
naturales y culturales.

OE4.1. Mejorar y revitalizar los espacios de recreacion local
mediante actividades comunitarias.

OE4.3. Gestionar ante las entidades competentes la
cobertura de servicios de alcantarillado, adoquinado,
lastrado, agua, red eléctrica y otros servicios publicos.

Recuperacion y fortalecimiento de la identidad
cultural parroquial (Fiestas de la parroquia)

Atencion a nifios y nifias de 12 meses a 3 afios
en el CDI Senderitos de Luz.

Atencién a personas con discapacidad
(Familias y hogar)

Inclusion socio-productivo dirigida a grupos
establecidos de la parroquia.

Mantenimiento planta de tratamiento de aguas
residuales

Forestacion y reforestacion con especies
nativas de areas priorizadas (cuencas
hidrograficas y vertientes) e implementacion de
cercas vivas

Aportar a la seguridad y mitigacion de riesgos
parroquial

Elaboracion de los estudios para la
implementacién de un proyecto turistico
parroquial

Mantenimiento de equipamiento publico

Implementar la construccion de una obra en la
planta de tratamiento de aguas residuales de la
parroquia.
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Numero de jornadas
culturales (cabalgata y paseo
del chagra, deportiva,
artistica cultural y
gastronémica)

Numero de nifios y nifias
atendidas en el CDI

Numero de personas con
discapacidad beneficiadas

Numero de personas en
grupos establecidos

1 planta de tratamiento de
aguas residuales atendida

Numero de campafias de
forestacion

Una inversion en seguridad
y/o mitigacién de riesgos

Un proyecto turistico

Numero de espacios
intervenidos

Construccion de un
desarenador

36

30

30

30

25

1 1
30 30
30 30
25 25

1 1

1 1

1 0

1 0

1 1

1 0

30

30

25



OES5.1. Mejorar la eficiencia y transparencia en la gestion
publica mediante el fortalecimiento de los procedimientos
administrativos, financieros y de comunicacién del Gobierno
Parroquial.

OES5.1. Mejorar la eficiencia y transparencia en la gestion
publica mediante el fortalecimiento de los procedimientos
administrativos, financieros y de comunicacion del Gobierno
Parroquial.

OES5.2. Aumentar la capacidad institucional del GAD a
través de la formacion y asistencia técnica continua,
optimizando la gestion publica para el desarrollo local
sostenible.

OES5.3. Fomentar la participacion ciudadana en la gestion
publica, toma de decisiones, presupuestos, proyectos,
seguimiento

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Proyecto para mejora de la gestién publica, la
eficiencia y transparencia

Contratacion de técnicos de proyectos y apoyo
administrativo o comunicacional.

Capacitacion para gestores politicos de la junta
parroquial

Promocién y apoyo a la mejora de las
capacidades de las organizaciones ciudadanas
en las comunidades y barrios de la parroquia
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Ejecucion de un proyecto
anual de procesos
administrativos, financieros,
comunicacionales y gestion
publica.

Numero de técnicos y apoyo
administrativo financiero o
comunicacional

Numero de capacitaciones

Numero de organizaciones
de base territorial
capacitadas o apoyadas



Tabla 158 Definicion de objetivos, metas e indicadores con otros niveles de gobierno

Objetivo de gestion

OE1.1. Fortalecer la identidad cultural local mediante la
promocion activa de tradiciones y costumbres (memoria

Programa /Proyecto

Promocionar eventos sociales, deportivos y

Indicador programa /
proyecto

Ndmero de eventos

social y patrimonio cultural), involucrando a las culturales diversos en la parroquia romocionados anualmente 1 1 3 3 2
organizaciones comunitarias en actividades culturales y de PR P
cohesion social.
OE1.2. Implementar programas de inclusién dirigidos a Mi segunda juventud (raciones alimenticias Numero de adultos mayores

" N - L 120 120 120 120 120
grupos de atencién prioritaria y poblacién vulnerable. cada dos meses para adultos mayores) beneficiarios
OE1.2. Implementar programas de inclusién dirigidos a Apoyo al sustento de adultos mayores Numero de personas adultas

" N i : > 75 75 75 75 75
grupos de atencidn prioritaria y poblacion vulnerable. (alimentos preparados 3 veces a la semana) mayores beneficiadas
OE2.2. Sensibilizar respecto a la importancia de preservar, . .

. ) S . Numero de capacitaciones
proteger y conservar el medio ambiente para las actuales y Programa de sensibilizacion ambiental anuales 0 0 1 1 1
futuras generaciones.
OE3.3. Establecer alianzas estratégicas con instituciones
_publlcas Y pl_'lvadas _g’estlonando pr oyect_o’s integrales que Proyecto de centro de comercializacion Un cent_ro_de L 0 0 1 0 0
impulsen la innovacién, la comercializacion y el comercializacion
fortalecimiento en la parroquia.
OE4.1. Mejorar y revitalizar los espacios de recreacion local Construccién Centro Cultural comunitario
; < . n o o Centro Cultural 0 0 0 1 0

mediante actividades comunitarias. artistico, arqueoldgico y turistico.
OE4.2. Mantenimiento eficiente y reparaciones oportunas
de la infraestructura vial garantizando la seguridad y Mantenimiento vial parroquial Numero de Km intervenidos 20 20 30 30 30
accesibilidad en las vias de la parroquia.
OE4.3. Gestionar ante las entidades competentes la
cobertura de servicios de alcantarillado, adoquinado, Mantenimiento de adoquinado. Ndmero de metros cuadrados 9500 9500 0 5000 0
lastrado, agua, red eléctrica y otros servicios publicos. adoquinados ejecutados
OE4.3. Gestionar ante las entidades competentes la
cobertura de servicios de alcantarillado, adoquinado, Culminacion alcantarillado pluvial Numero de metros de mejora 0 0 500 0 0
lastrado, agua, red eléctrica y otros servicios publicos.
OE4.3. Gestionar ante las entidades competentes la
cobertura de servicios de alcantarillado, adoquinado, Mantenimiento de alcantarillado Numero de metros de mejora 0 0 500 0 0

lastrado, agua, red eléctrica y otros servicios publicos.
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OE4.3. Gestionar ante las entidades competentes la
cobertura de servicios de alcantarillado, adoquinado,
lastrado, agua, red eléctrica y otros servicios publicos.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Mantenimiento red eléctrica y otros
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Numero de luminarias y
postes

50



5.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos

Tabla 159 Programas y proyectos con presupuesto referencial por fuente Competencias GAD uial

Presupuest Aporte Financia-
GAD Otros GAD Otros Otros GAD o GAD miento
Programa /Proyecto : :
2024 2025 2025 2026 2027 2027 referencial Parroquial 2024-202
2024-2027 2024-2027 7
GAD
Recuperacion y fortalecimiento _IMIJIn[C'pa'
; ; ulcan
de la identidad cultura) 7,000 | 6,000 10,000 | 6,000 10,000 | 6,000 | 10,000 6,000 61,000 24,000 | 37,000
parroquial (Fiestas de la GAD
parroquia) Provincial
Carchi
Atencion a nifios y nifias de 12 46.00 MIES
meses a 3 arios en el CDI ’ 0 14,000 46,000 | 14,000 46,000 14,000 @ 46,000 14,000 240,000 56,000 184,000
Senderitos de Luz.
Atencién a personas con 1000 15 400 10,000 | 2,400 10,000 | 2,400 | 10,000 2,400 49,600 9,600 40,000 | MIES
discapacidad (Familias y hogar) 0
Inclusion socio-productivo
dirigida a grupos establecidos de 0 5,000 0 5,000 0 5,000 0 5,000 20,000 20,000 0
la parroquia.
Mantenimiento planta de 15,500 0 | 15,500 0| 15500 0 15,500 62,000 62,000 0
tratamiento de aguas residuales
Forestacion y reforestacion con GAD
especies nativas de areas Municipal,
priorizadas (cuencas 0 0 2,000 1,000 2,000 1,000 2,000 1,000 9,000 3,000 6,000 = GAD
hidrograficas y vertientes) e Provincial
implementacién de cercas vivas . MAATE
Aportar a la seguridady 0 0 0 1,000 0 0 0 0 1,000 1,000 0
mitigacion de riesgos parroquial
Elaboracién de los estudios para
la implementacién de un 0 0 0 5,000 0 0 0 0 5,000 5,000 0
proyecto turistico parroquial
"\)"uabr;itsg'm'e"m de equipamiento 0 7000 0 7,000 0 7,000 0 7,000 28,000 28,000 0
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Implementar la construccion de
una obra en la planta de

; . 0 0 0 6,500 0 0 0 0 6,500 6,500 0
tratamiento de aguas residuales
de la parroquia.
Proyecto para mejora de la
gestion publica, la eficiencia y 0 15,500 0 | 22,200 0 18,700 0 18,700 75,100 75,100 0

transparencia

Contratacién de técnicos de
proyectos y apoyo administrativo 0 0 0 3,000 0 3,000 0 3,000 9,000 9,000 0
0 comunicacional.

Capacitacion para gestores

" . . 0 0 0 1,500 0 1,500 0 1,500 4,500 4,500 0
politicos de la junta parroquial
Promocién y apoyo a la mejora
de las capacidades de las
organizaciones ciudadanas en 0 0 0 1,500 0 1,500 0 1,500 4,500 4,500 0
las comunidades y barrios de la
parroquia

66’53 67,000 133,500 | 96,700 2,000 98,700 2,000 77,200 591,600 308,200 273,500

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla 160 Prog

Objetivo de gestion

OE1.1. Fortalecer la identidad cultural local mediante la
promocion activa de tradiciones y costumbres (memoria

proyectos con

Programa /Proyecto

Promocionar eventos sociales, deportivos y

Presupuest
o

referencial
2024-2027

presupuesto referencial por fuente con otros niveles de gobierno

Aporte
GAD
Parroquial
2024-2027

Financiamient
0 2024-2027

Fuente de financiacion
o presupuesto

social y patrimonio cultural), involucrando a las . . 17,900 11,400 6,500 | GAD Provincial Carchi
S o L culturales diversos en la parroquia
organizaciones comunitarias en actividades culturales y de
cohesion social.
OE1.2. Impleme'n’tar programas de mc!u.’lsnon dirigidos a Mi segunda juventud (raciones alimenticias cada 80,000 0 80,000 | GAD Municipal Tulcan
grupos de atencién prioritaria y poblacion vulnerable. dos meses para adultos mayores)
OE1.2. Implementar programas de inclusién dirigidos a Apoyo al sustento de adultos mayores GAD Provincial Carchi
R 2 3 80,000 0 80,000

grupos de atencién prioritaria y poblacion vulnerable. (alimentos preparados 3 veces a la semana) -MIES
OEZ2.2. Sensibilizar respecto a la importancia de preservar, GAD Provincial Carchi
proteger y conservar el medio ambiente para las actuales y Programa de sensibilizacion ambiental 1,500 0 1,500 | Junta de Agua de Santa
futuras generaciones. Martha de Cuba
OE3.3. Establecer alianzas estratégicas con instituciones
publlcas Y pnl'lvadas .g’est|onando pr oyect.o’s integrales que Proyecto de centro de comercializacion 500,000 0 500,000 GAD I?rovmmal del
impulsen la innovacion, la comercializacion y el Carchi
fortalecimiento en la parroquia.
OE4_.1. Mejor.a!' y revitalizar Igs espacios de recreacion local Colns.trucmon Cerjtrf) CuItur'aI F:omunltarlo 260,000 40,000 220,000 GAD Munlmpgl
mediante actividades comunitarias. artistico, arqueoldgico y turistico. GAD Parroquial
OE4.2. Mantenimiento eficiente y reparaciones oportunas GAD Provincial del
de la infraestructura vial garantizando la seguridad y Mantenimiento vial parroquial 15,000 0 15,000 Carchi
accesibilidad en las vias de la parroquia.
OE4.3. Gestionar ante las entidades competentes la GAD Municipal Tulcan
cobertura de servicios de alcantarillado, adoquinado, Mantenimiento de adoquinado. 735,000 95,000 640,000 EMAPA P
lastrado, agua, red eléctrica y otros servicios publicos. .

GAD Parroquial
OE4.3. Gestionar ante las entidades competentes la
cobertura de servicios de alcantarillado, adoquinado, Culminacioén alcantarillado pluvial 75,000 15,000 60,000 = EMAPA-T

lastrado, agua, red eléctrica y otros servicios publicos.

Junta de Agua Santa
Martha de Cuba
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OE4.3. Gestionar ante las entidades competentes la
cobertura de servicios de alcantarillado, adoquinado,

lastrado, agua, red eléctrica y otros servicios publicos.

OE4.3. Gestionar ante las entidades competentes la
cobertura de servicios de alcantarillado, adoquinado,

lastrado, agua, red eléctrica y otros servicios publicos.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Mantenimiento de alcantarillado

Mantenimiento red eléctrica y otros
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130,000

50,000

1,944,400

30,000

191,400

100,000

50,000

1,753,000

EMAPA-T
Junta de Agua Santa
Martha de Cuba

EMELNORTE



5.2.4. Alineacion de la propuesta local con los instrumentos de planificacion nacional e internacional

OD1. Auspiciar la
igualdad, la
cohesion, la
inclusion, la

equidad social y
territorial en la
diversidad

OD2. Promover la
preservacion,
proteccion y
conservacion del
entorno natural para
las actuales y
futuras
generaciones
considerando los
riesgos y amenazas

OE1.1. Fortalecer la
identidad cultural local
mediante la promocion
activa de tradiciones y
costumbres (memoria

social y patrimonio
cultural), involucrando a
las organizaciones
comunitarias en
actividades culturales y de
cohesion social.
OE1.2. Implementar
programas de inclusion
dirigidos a grupos de
atencion prioritaria y
poblacién vulnerable.
OE2.1. Implementar
estrategias de
conservacion de la
biodiversidad local

OE2.2. Sensibilizar
respecto a la importancia
de preservar, proteger y

conservar el medio

ambiente para las actuales

y futuras generaciones.

OE2.3. Implementar un

plan de seguridad a nivel
parroquial con el apoyo de

entidades competentes

ciudadania con

Tabla 161 Alineacion PND, ETN, ODS

Objetivo Meta

OB2. Impulsar
las capacidades

Incrementar el monto
de inversion privada
destinada al sector
artistico, cultural y

dela

educacion
equitativa e patrimonial mediante
inclusiva de incentivos tributarios

calidad y culturales de 3,6
promoviendo millones en el afio
espacios de 2023 a 4,0 millones
intercambio al 2025.

cultural.
OB7.
Precautelar el Mantener la
uso .
proporcion de

responsable de
los recursos
naturales con
un entorno
ambientalmente
sostenible

territorio nacional
bajo conservacion o
manejo ambiental de

22,16% al 2025.

OB3.Garantizar
Incrementar la

la seguridad L -
. contribucién militar
integral, la paz .
ciudadars en la seguridad
y integral de 33,64%
transformar el -
sistema de en el afo 2023 a
S 39,67% al 2025.
justicia

Directriz

D1. Reducir las
inequidades sociales y
territoriales

D3. Propiciar la mejora
de la infraestructura y el
uso eficiente de energia
en el territorio
garantizando la
sustentabilidad ambiental

D1. Reducir las
inequidades sociales y
territoriales
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Lineamiento

19. Reconocer y fortalecer el tejido
social, el sentido de pertenencia, las
identidades locales y el respeto mutuo
entre culturas diversas.

9. Promover servicios de atencién
integral a los grupos de atencién
prioritaria, con enfoques de igualdad.

2. Priorizar la reforestacion en las zonas
altas de las cuencas hidrograficas, con el
fin de disminuir la sedimentacion y
contaminacion en la parte baja.
1.Promover acciones de recuperacion,
conservacion y proteccion de las fuentes
de agua, zonas de recarga, acuiferos y
agua subterranea con una gestion
integral y corresponsable del patrimonio
hidrico a fin de precautelar su calidad,
disponibilidad, uso adecuado y acceso
equitativo para consumo, riego y

produccion.

20. Reforzar la relacién entre la
comunidad
y la fuerza publica para la resolucién
pacifica de conflictos y mejorar la
seguridad ciudadana

Objetivo

Objetivo 3:
Garantizar una vida
sana y promover el
bienestar para todas

las personas, en
todas las edades.

ODS 1. Finde la
pobreza

Objetivo 15:
Gestionar de
manera sostenible
los bosques, luchar
contra la
desertificacion,
detener e invertir la
degradacion de la
tierra y detener la
pérdida de
biodiversidad.

Objetivo 11: Lograr
que las ciudades y
los asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
sostenibles.



OD3. Impulsar la
productividad y la
transformacion de
las actividades
productivas de la
parroquia de forma
sostenible e
innovadora.

OD4. Mejorar las
comunidades, los
espacios publicos,
la accesibilidad, la
calidad de los
servicios publicos,
la conectividad y
vialidad de la
parroquia para
garantizar un
entorno digno para
todos y todas.

OE3.1. Promover el
turismo local potenciando
los recursos naturales y
culturales.

OE3.2. Establecer alianzas
estratégicas con
instituciones publicas y
privadas gestionando
proyectos integrales que
impulsen la innovacién, la
comercializacion y el
fortalecimiento en la
parroquia.

OE4.1. Mejorar y
revitalizar los espacios de
recreacion local mediante
actividades comunitarias.

OE4.2. Mantenimiento
eficiente y reparaciones
oportunas de la
infraestructura vial
garantizando la seguridad
y accesibilidad en las vias
de la parroquia.

Objetivo
respetando los
derechos
humanos.

OB5. Fomentar
de manera
sustentable la
produccién
mejorando los
niveles de
productividad.

OB4. Estimular
el sistema
econémico y de
finanzas
publicas para
dinamizar la
inversion y las
relaciones
comerciales.
OB1. Mejorar
las condiciones
de vida
de la poblacion
de forma
integral,
promoviendo el
acceso
equitativo a
salud, vivienda
y bienestar
social

OB8. Impulsar

la conectividad

como fuente de
desarrollo y
crecimiento
econdémico.

Meta

Incrementar la
poblacién con
empleo en las
principales
actividades turisticas
de 533.289 en el afio
2022 a 550.000 al
2025

Incrementar la
calificacion del
Ecuador en el indice
regional infrascopio
de 48,66% en el aho
2022 a 51,70% al
2025.

Incrementar el
mantenimiento de la
Red Vial estatal con

modelo de gestién
sostenible de 24,60%
en el 2023 a 26,90%
al 2025.

Directriz

D2. Impulsar la
productividad y
competitividad sistémica
a partir del
potenciamiento de roles y
funcionalidades del
territorio

D1. Reducir las
inequidades sociales y
territoriales

D3. Propiciar la mejora
de la infraestructura y el
uso eficiente de energia

Enel territorio
garantizando la
sustentabilidad ambiental
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Lineamiento

6. Fomentar el emprendimiento local y el
turismo comunitario para el
aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad

Promover la diversificacion,
fortaleciendo las cadenas productivas a
fin de impulsar la produccién, empleo y

fomentando el comercio de venta directa

17. Repotenciar y mantener las
infraestructuras y equipamiento de los
espacios publicos que promuevan el
buen uso del tiempo libre.

11. Impulsar la movilidad inclusiva,
alternativa y sostenible, priorizando los
sistemas de transporte publico masivo

de calidad y eficiente, asi como los

medios de movilidad no motorizada.

Objetivo

Objetivo 8:
Promover el
crecimiento
econémico
sostenido, inclusivo
y sostenible, el
empleo pleno y
productivo y el
trabajo decente para
todos.

Objetivo 11: Lograr
que las ciudades y
los asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
sostenibles.

Objetivo 9: Industria,
Innovacion e
infraestructuras



OD5. Reforzar las
capacidades
locales, la
participacion
ciudadana en la
gestion publica y la
gobernanza
multinivel para
lograr una
administracion local
eficiente,
transparente y
enfocada en el
desarrollo
sostenible.

OE4.3. Gestionar ante las
entidades competentes la
cobertura de servicios de
alcantarillado, adoquinado,
lastrado, agua, red
eléctrica y otros servicios
publicos.

OES5.1. Mejorar la
eficiencia y transparencia
en la gestion publica
mediante el fortalecimiento
de los procedimientos
administrativos, financieros
y de comunicacion del
Gobierno Parroquial.
OE5.2. Aumentar la
capacidad institucional del
GAD a través de la
formacion y asistencia
técnica continua,
optimizando la gestion
publica para el desarrollo

local sostenible.

OES5.3. Fomentar la
participacion ciudadana en
la gestion publica, toma de
decisiones, presupuestos,

proyectos, seguimiento

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Objetivo
OB1. Mejorar
las condiciones
de vida
de la poblacion
de forma
integral,
promoviendo el
acceso
equitativo a
salud, vivienda
y bienestar
social

OB9.
Propender la
construccién de
un Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

Meta Directriz

Reducir la tasa de
pobreza por
necesidades basicas
insatisfechas del
30,84% en el afo
2023 al 30,11% al
2025

D1. Reducir las
inequidades sociales y
territoriales

Aumentar el indice
de
Implementacién de la
Mejora Regulatoria
en el Estado para
optimizar la calidad
de vida de los
ciudadanos, el clima
de negocios y la
competitividad de
39,60% en el afo
2023 a 41,60% al
2025

D4. Articular la gestion
territorial y la gobernanza
multinivel

Incrementar el
porcentaje de
Consejos
Ciudadanos
Sectoriales (CCS)
conformados de
27,59% en el afo
2023 a72,41% al
2025.
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Lineamiento

11. Desarrollar e implementar

instrumentos

de desarrollo urbano que aborden la

vivienda, la infraestructura, los servicios
publicos, el desarrollo econémico de
manera coordinada y mecanismos de
financiamiento que garanticen su

sostenibilidad.

4. Fortalecer capacidades técnicas,
legales e institucionales para ejercer los
procesos de desconcentracion y
descentralizacion

8. Promover el didlogo y la participacion
ciudadana desde los ambitos territoriales
en la definicion, implementacion y el
seguimiento y evaluacion de la politica
publica en todos los niveles de gobierno

Obijetivo

Objetivo 11: Lograr
que las ciudades y
los asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
sostenibles.

ODS16. Promover
sociedades justas,
pacificas e
inclusivas



5.2.5. Alineacion, agendas nacionales para la igualdad, planificacidn territorial diferenciada, agendas de coordinacién zonal

Tabla 162 Alineacion, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada, agendas de coordinacion zonal.
Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento

enfoques de igualdad y competencias

Planificacion territorial diferenciada (Plan
binacional Ecuador- Colombia; Planes de vida
pueblos y nacionalidades)

Agenda de
coordinaciéon zonal

Objetivo de

Objetivo de gestion PDOT

desarrollo

GAD)

PDOT (objetivo estratégico) Agenda .
P . Instrument . . ACZz Prioridad
de Politicas / Acciones Lineamiento L
. o #1 territorial
igualdad
OE1.1. Fortalecer la identidad
. . 5.3 Incrementar
cultural local mediante la promocion P
. L capacitaciones en temas
OoD1. activa de tradiciones y costumbres : .
Auspiciar la (memoria social y patrimonio de interculturalidad y
AUSP . yp ANIPN derechos colectivos en los Garantizar una educacion N/A N/A
igualdad, la cultural), involucrando a las o -~ . . . o -
- N e territorios de las distintas Eje 1 inclusiva, equitativa y de calidad y
cohesion, la organizaciones comunitarias en . .
) . L zonas a los operadores de (Social y promover oportunidades de
inclusion, la actividaces culturafgeggde justicia cultural) aprendizaje durante toda la vida
equidad social cohesion social. ) ) P I ara todos
y territorial en OE1.2. Implementar programas de 1.1. Promover el acceso a P
la diversidad inclusién dirigidos a grupos de los servicios de desarrollo
& R . ANII . e N/A N/A
atencion prioritaria y poblacién infantil integral y de
vulnerable. educacion inicial
OD2. OEZ2.1. Implementar estrategias de
Promover la conservacion de la biodiversidad N/A N/A
L 1. Fortalecer las
preservacion, local .
. capacidades de las Proteger, restablecer y promover el
protecciéon y - o : .
i entidades publicas que uso sostenible de los ecosistemas
conservacion ) ) . )
trabajan en cambio Eje 5 terrestres, gestionar los bosques
del entorno o . : e .
i climatico, medioambiente y | (Sostenibili de forma sostenible, luchar contra
natural para OE2.2. Sensibilizar respecto a la ANIG L. . e . !
. . reduccion del riesgo de dad la desertificacion, detener e invertir
las actuales y importancia de preservar, proteger - . e )
: . desastres, para garantizar | ambiental) la degradacion de las tierras y N/A N/A
futuras y conservar el medio ambiente para o o
- ; que sus politicas, planes y poner freno a la pérdida de la
generaciones | las actuales y futuras generaciones. . . : .
) proyectos integren el diversidad biolégica.
considerando .
. enfoque de género
los riesgos y
amenazas
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Objetivo de
desarrollo

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Agendas nacionales para la igualdad

(Revisar "Matriz de relacionamiento

enfoques de igualdad y competencias

GAD)

Planificacion territorial diferenciada (Plan
binacional Ecuador- Colombia; Planes de vida

pueblos y nacionalidades)

Agenda de
coordinaciéon zonal

S008 Ggpnda . ! Instrument . . ACZz Prioridad
de Politicas / Acciones Lineamiento o
. o} #1 territorial
igualdad
Orientado a promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
OE2.3. Implementar un plan de Eje 2 desarrollo sostenible, facilitar el
seguridad a nivel parroquial con el N/A N/A (Seguridad acceso a la justicia para todos y N/A N/A
apoyo de entidades competentes y defensa) crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos
los niveles
OD3. Impulsar Promover el crecimiento
la OE3.1. Promover el turismo local econdémico sostenido, inclusivo y 21
productividad potenciando los recursos naturales sostenible, el empleo plenoy Turism N/A
3.1 Fortalecer los . . .
yla y culturales. . : . Eje 3 productivo y el trabajo decente o
” mecanismos de insercion
transformacio (Desarrollo para todos
n de las laboral y promover un econ6mico
actividades OE3.2. Establecer alianzas ANII adecuado entorno
. estratégicas con instituciones econdmico para la creacion y Construir infraestructuras
productivas de - . . productivo e 2.2
. publicas y privadas gestionando de nuevos . resilientes, promover la
la parroquia 4 . L ): . RS . Emple N/A
de forma proyectos integrales que impulsen emprendimientos. industrializacion inclusiva y o
sostenible e la innovacion, la comercializacion y sostenible y fomentar la innovacion
innovadora. el fortalecimiento en la parroquia.
OD4. Mejorar 2. Garantizar servicios de
las cuidado, accesibles,
comunidades, pertinentes y de calidad,
los espacios para nifiez y adolescencia, Eje 4 -
-y . T Construir infraestructuras
publicos, la OE4.1. Mejorar y revitalizar los personas con (Infraestru .
- | T . . resilientes, promover la
accesibilidad, espacios de recreacion local ANIG discapacidad, personas cturay . s . N/A N/A
. ; N o o industrializacion inclusiva 'y
la calidad de mediante actividades comunitarias. adultas mayores, personas | conectivid . : .
s . sostenible y fomentar la innovacion
los servicios con enfermedades ad):
publicos, la catastroficas; asegurando
conectividad y la asignacion
vialidad de la presupuestaria,
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Objetivo de
desarrollo

Objetivo de gestion PDOT

Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento
enfoques de igualdad y competencias

GAD)

Planificacion territorial diferenciada (Plan
binacional Ecuador- Colombia; Planes de vida

pueblos y nacionalidades)

Agenda de
coordinaciéon zonal

PDOT (objetivo estratégico) Agenda B
. ! Instrument . . ACZz Prioridad
de Politicas / Acciones Lineamiento oy
. o] #1 territorial
igualdad
parroquia para infraestructura,
garantizar un equipamiento, y personal
entorno digno capacitado
para todos y OE4.2. Mantenimiento eficiente y
todas. reparaciones oportunas de la
infraestructura vial garantizando la . N/A N/A
seguridad y accesibilidad en las 2. Fomentar alternativas de
vias de la parroquia. _ infraestructura,
sistemas y medios de
; ANID transporte publico
. OE4.3. Gestionar giiggas terrestres adaptados para Lograr que las ciudades y los
entidades competentes la cobertura .
. . personas con asentamientos humanos sean
de servicios de alcantarillado, . . . . o N/A N/A
. discapacidad. inclusivos, seguros, resilientes y
adoquinado, lastrado, agua, red .
Sl o i sostenibles
eléctrica y otros servicios publicos.
ODS5. Reforzar 4. Fortalecer la
las OES5.1. Mejorar la eficiencia y institucionalidad publica
capacidades transparencia en la gestion publica para la participacion de las
qua!es, Ia medlantg gl fortaIecmm_nto c'ie los m.UJleres enla Forr_la de. N/A N/A N/A N/A
participacion procedimientos administrativos, decisiones y su incidencia
ciudadana en financieros y de comunicacion del en la transversalizacion de
la gestion Gobierno Parroquial. politicas para la igualdad
publicay la ANIG de género
gobernanza 5
multinivel para | . O'E5..2. Gapentar la capaledad 2. Potenciar las
| institucional del GAD a través de la .
ograr una formacion y asistencia técnica capacidades
administracion . yas ” de las mujeres y promover N/A N/A N/A N/A
- continua, optimizando la gestion .
local eficiente, ublica para el desarrollo local su liderazgo en asuntos
transparente y P P sostenible publicos.
enfocada en el fole.
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Objetivo de
desarrollo
PDOT

Objetivo de gestion PDOT
(objetivo estratégico)

Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento
enfoques de igualdad y competencias

GAD)

Planificacion territorial diferenciada (Plan
binacional Ecuador- Colombia; Planes de vida

pueblos y nacionalidades)

Agenda de
coordinaciéon zonal

desarrollo
sostenible.

OES5.3. Fomentar la participacion
ciudadana en la gestion publica,
toma de decisiones, presupuestos,
proyectos, seguimiento

Agenda ;o
de Politicas / Acciones Instrument Lineamiento ACZ | Priggglad
: o #1 territorial
igualdad
N/A N/A N/A N/A

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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5.2.6. Modelo territorial deseado.

Para el afio 2030, la parroquia Santa Martha de Cuba se consolidara como un modelo
de sostenibilidad y desarrollo comunitario. Promovera campafas de sensibilizacion
ambiental que fomenten la conciencia ecolégica entre sus habitantes, acompafiadas
de la implementacién de un plan de gestidon de riesgos para mejorar la seguridad y la
capacidad de respuesta ante posibles emergencias.

La infraestructura vial sera optimizada para mejorar el acceso y la movilidad dentro de
la parroquia. Asimismo, se mantendran y expandiran los programas y servicios
dirigidos a grupos vulnerables y prioritarios, con el fin de garantizar su bienestar. Uno
de los pilares clave sera el empoderamiento de mujeres y jévenes a través de
capacitaciones en habilidades practicas y el fomento del emprendimiento local.
Ademas, se potenciara el turismo ecoldgico mediante la creacion de nuevos atractivos
sostenibles, generando un entorno favorable para el desarrollo de iniciativas
econdmicas locales. Por ultimo, la parroquia establecera alianzas estratégicas con
organizaciones para impulsar proyectos de ayuda humanitaria, fortaleciendo asi el
tejido social y promoviendo la inclusién y el bienestar de todos los sectores de la
comunidad. Con estas acciones, la parroquia Santa Martha de cuba aspira a
convertirse en un referente de desarrollo inclusivo y sostenible.

llustracion 140. Modelo territorial deseado
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Fuente: Modelo deseado de la parroquia, Cartografia repositorio de informacion.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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6. MODELO DE GESTION

6.1. Insercion Estratégica Territorial

Tabla 163 Insercidn estratégica territorial

Atencion a nifios y nifias de 8
meses a 3 afos en el CDI
Senderitos de Luz.

Mi segunda juventud (raciones
alimenticias cada dos meses
para adultos mayores)
Atencion a personas con
discapacidad (Familias y hogar)
Apoyo al sustento de adultos
mayores (alimentos preparados
3 veces a la semana)
Inclusién social dirigida a grupos
vulnerables de la parroquia.
Forestacion y reforestacion con
especies nativas de areas
priorizadas (cuencas
hidrograficas y vertientes) e
implementacion de cercas vivas
Programa de sensibilizacion
ambiental

Elaborar e implementar un plan
de seguridad y mitigacién de
riesgos parroquial

Mantenimiento de equipamiento
publico

Construccion Centro Cultural
comunitario artistico,
arqueoldgico vy turistico.

Mantenimiento vial parroquial
Desarrollo y mejoramiento de
adoquinado.

Desarrollo y mejoramiento del
alcantarillado

Desarrollo y mejoramiento red
eléctrica y otros

Actualizacién y mantenimiento
de péagina web y redes sociales
oficiales del GAD Parroquial.

Apoyar a Grupos Vulnerables
y Prioritarios

Conservar recursos naturales
y fuentes hidricas
promoviendo el desarrollo
sostenible

implementacion de medidas
preventivas y de accion frente
a emergencias, en
colaboracion con los actores
comunitarios, instituciones
locales y autoridades
competentes.
Realizar una intervencion
rapida y significativa en los
espacios de recreacion local a
través de mingas, mejorando
su estado, fomentando la
participacién de la comunidad.
Promover el desarrollo cultural
y turistico de la comunidad
mediante la construccion de
un Centro Cultural que integre
espacios para la expresiéon
artistica, la conservacion del
patrimonio arqueolégico y el
fomento del turismo sostenible

Realizar un mantenimiento y
mejoras en las vias,
adoquinado, alcantarillado,
red eléctrica y otros, para una
mejor calidad de vida

Fortalecer los procedimientos
administrativos, financieros y
comunicacionales del
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Convenio con el MIES

Convenio GAD Municipal Tulcan

Convenio MIES

Convenio con GAD Prefectura
Carchi
MIES

Convenio GAD Prefectura Carchi

Convenio GAD Prefectura Carchi

Convenio GAD Prefectura Carchi

Avrticulacion intersectorial con
Policia Nacional
Secretaria Nacional de Riesgos
Ministerio de Salud Publica
Tenencia Politica ECU 911

Convenio GAD Prefectura Carchi

Convenio GAD Municipal Tulcan

Convenio GAD Municipal Tulcan

GAD Prefectura Carchi

Convenio GAD Municipal Tulcan
EPMAPA-T
Articulacion intersectorial
EPMAPA-T

Articulacién intersectorial
EMELNORTE
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Contratacion de técnicos de
proyectos y apoyo administrativo

o0 comunicacional.

Capacitacion para gestores
politicos de la junta parroquial

Promocién y apoyo a la mejora

de las capacidades de las

Gobierno Parroquial Santa
Martha de Cuba.

Articulacién intersectorial
CPCCS
Academia

Articulacién intersectorial
CPCCS
Academia

Articulacion intersectorial
CPCCS

organizaciones ciudadanas en
las comunidades y barrios de la

parroquia

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Academia

Contraloria General del Estado

6.2. Formas de gestion — articulacion para la gestion

Recuperacion y

fortalecimiento de la identidad
cultural parroquial (Fiestas de

la parroquia)
Promocionar eventos
sociales, deportivos y
culturales diversos en la
parroquia

Atencidn a nifios y nifias de 8

meses a 3 afios en el CDI
Senderitos de Luz.

Mi segunda juventud
(raciones alimenticias cada
dos meses para adultos
mayores)
Atencién a personas con
discapacidad (Familias y
hogar)

Apoyo al sustento de adultos

mayores (alimentos
preparados 3 veces a la
semana)
Inclusién social dirigida a
grupos vulnerables de la
parroquia.
Forestacion y reforestacion
con especies nativas de
areas priorizadas (cuencas

hidrograficas y vertientes) e

implementacion de cercas
vivas

Programa de sensibilizacion

ambiental

Tabla 164 Formas de gestion

Actor
involucrado
GAD Municipal
Tulcan GAD
Prefectura Del
Carchi

GAD Parroquial
y Prefectura del
Carchi

MIES y GAD
Parroquial

GAD Municipal
Tulcan

MIES y GAD
Parroquial

GAD Prefectura
Carchi-MIES

GAD Provincial
GAD Parroquial

GAD Prefectura
Carchi
GAD Parroquial

GAD Prefectura
Carchi
Junta de Agua
de Santa Martha
de Cuba

Interés ¢ Por qué,
para qué?

Capacitacion,
asistencia técnica,
financiamiento
Capacitacion,
asistencia técnica,
financiamiento

Desarrollo del proyecto

Desarrollo del proyecto

Desarrollo del proyecto

Desarrollo del proyecto

Desarrollo del proyecto

Capacitacion,
asistencia técnica,
financiamiento

Capacitacion,
asistencia técnica,
financiamiento
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Convenio

Convenio

Convenio

Program
a

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial
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Elaborar e implementar un
plan de seguridad y
mitigacion de riesgos
parroquial

Elaboracién de los estudios
para la implementacion de un
proyecto turistico parroquial
Proyecto de centro de
comercializacion

Mantenimiento de
equipamiento publico

Construccion Centro Cultural
comunitario artistico,
arqueoldgico vy turistico.

Mantenimiento vial parroquial

Desarrollo y mejoramiento de
adoquinado.

Desarrollo y mejoramiento del
alcantarillado

Desarrollo y mejoramiento red
eléctrica y otros

Actualizacién y
mantenimiento de pagina web
y redes sociales oficiales del
GAD Parroquial.
Contratacion de técnicos de
proyectos y apoyo
administrativo o
comunicacional.

Capacitacion para gestores
politicos de la junta parroquial

Promocién y apoyo a la
mejora de las capacidades de
las organizaciones
ciudadanas en las
comunidades y barrios de la
parroquia

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Actor
involucrado
Policia Nacional
Secretaria
Nacional de
Riesgos
Ministerio de
Salud Publica
Tenencia Politica
ECU 911
GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Prefectura
Carchi
Comunidades
Organizaciones
sociales
GAD Municipal
Tulcan

GAD Municipal
GAD Parroquial

GAD Prefectura
Carchi

GAD Municipal
Tulcan
EPMAPA-T
GAD Parroquial
EPMAPA-T
Junta de Agua
Santa Martha de
Cuba

EMELNORTE

CPCCS
Academia

CPCCS
Academia

CPCCS
Academia
Contraloria
General del

Estado

Comunidades
Organizaciones
sociales
CPCCS
Academia

Interés ¢ Por qué,
para qué?

Capacitacion,
asistencia técnica,
financiamiento

Capacitacion,
asistencia técnica,
financiamiento

Desarrollo del proyecto

Desarrollo del proyecto

Desarrollo del proyecto

Desarrollo del proyecto

Desarrollo del proyecto

Desarrollo del proyecto

Desarrollo del proyecto

Capacitacion,
asistencia técnica,
financiamiento

Capacitacion,
asistencia técnica,
financiamiento

Capacitacion,
asistencia técnica,
financiamiento

Capacitacion,
asistencia técnica,
financiamiento
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Proyecto

Proyecto

Proyecto

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Contrato

Contrato

Convenio

Convenio

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial

Gad
Parroquial
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6.3. Estrategias transversales
6.3.1. Igualdad de derechos para todas las personas.

Para transversalizar las agendas nacionales de igualdad a nivel local, es fundamental
disefar una estrategia integral que considere las particularidades del territorio y
promueva la participacion activa de actores sociales, liderados por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

La estrategia contiene cinco fases:

1. Capacitacién y sensibilizacién
— Capacitacion y Sensibilizacion: Implementar talleres de sensibilizacion y
capacitacion para autoridades locales y lideres comunitarios sobre la
importancia de la igualdad y la inclusion de nifios y nifias, mujeres,
personas jévenes, en condicion de discapacidad, adultas mayores, en

condicion de movilidad humana (migrantes- refugiados), de pueblos vy
nacionalidades.

— Disefar y actualizar una base de datos de la poblacién de estos grupos en
situacion de riesgo o exclusion.

— Fortalecer los espacios de participacion y de organizaciones que

representan a estos grupos.
2. Planificacién y articulacion

— Integracion en el PDOT : Se ha incorporado objetivos de desarrollo y de
gestién, considerando el enfoque de derechos y la igualdad.

— Alianzas Estratégicas: Se buscara fortalecer alianzas con organizaciones

de la sociedad civil, ONGs y entidades gubernamentales para apoyar la
implementacién de las politicas de igualdad, programas, proyectos e
iniciativas.

3. Implementacion de politicas de igualdad, programas y proyectos

— Programas y proyectos especificos: Se fortaleceran los programas y

proyectos que ya se venian desarrollando para atender a grupos de
atencion prioritaria dirigidos a adultos mayores, nifios y nifias y personas
con discapacidad. Se espera ampliar al alcance de las iniciativas para la
inclusion de grupos que no habian sido considerados como mujeres,
personas jovenes, personas de pueblos y nacionalidades y personas en
movilidad humana.

— Acciones afirmativas: Se promovera la implementacion de acciones

afirmativas que promuevan la participacion equitativa de mujeres y otros

grupos vulnerables en la toma de decisiones locales, se fortaleceran los

liderazgos para la representacion ciudadana considerando esta diversidad.
4. Monitoreo y evaluacion
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— Seguimiento: Se realizara seguimiento a los programas y proyectos y a las

intervenciones relacionadas con la diversidad, equidad e inclusién, dentro
de la gestién publica.

— Participacion ciudadana: Fomentar la participacion ciudadana en el

monitoreo y evaluacion de las politicas, programas, proyectos e iniciativas
implementadas, asegurando que las voces de los grupos de poblacion
vulnerable sean escuchadas.

5. Comunicacién y difusion

— Comunicacién: Desarrollar actividades comunicacionales en los canales del

GAD para informar a la comunidad sobre los avances y beneficios de las
politicas de diversidad, equidad e inclusion.

— Transparencia y rendicién de cuentas: Incluir en los informes de rendicién

de cuentas anuales, las actividades y resultados respecto a la
transversalizacion de las agendas nacionales de igualdad y los beneficios
para la poblacion y el desarrollo local.

6.3.2. Adopcion de medidas para la reduccioén de la desnutricién infantil

La Parroquia Santa Martha de Cuba, no esta priorizada por la Secretaria Nacional
Crece Sin Desnutricion, sin embargo, se participa en espacios de coordinacion para
monitorear a nifios y nifas menores de 5 afnos y a mujeres gestantes, incluso
priorizando estos casos en los servicios del centro de desarrollo infantil. También, se
fomentaran iniciativas para mejorar la seguridad alimentaria de las familias con apoyo
del GAD Municipal y Provincial y con otras entidades presentes en el territorio. El GAD
Participa en la Mesa interinstitucional e intersectorial para combatir la desnutricién
infantil y apoya al Centro de Salud en la promocion de politicas de salud, alimentacién
y nutricion en poblacion vulnerable, ha entregado raciones alimenticias, suplementos
vitaminicos y /o proyectos productivos como la crianza de animales menores para la
seguridad alimentaria de las familias de la parroquia.

Con el presupuesto definido para la atencién a grupos vulnerables se buscara apoyo
de otras entidades para continuar trabajando con los y las nifhas menores de 5 afos
con problemas de desnutricion y sus familias.

6.3.3. Adopciéon de medidas contra el cambio climatico

La adaptacion y mitigaciéon a los impactos del cambio climatico a nivel local es
fundamental en la construccién de una parroquia resiliente antes las amenazas
climaticas, que podrian afectar a la capacidad productiva agropecuaria desmejorando
las condiciones materiales de la vida de la poblacién por reduccion de ingresos
provenientes de su actividad. También podria tener impactos en la infraestructura y las
personas por ejemplo por cambio brusco de temperatura (altas o muy bajas). Para el
disefio de la estrategia se consideran las particularidades del territorio y la
participacion activa de actores sociales, liderados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural.

La estrategia contiene cinco fases:
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1. Preparacion y contextualizacién

A través de espacios de dialogo entre actores, se enfoca en la capacitacién sobre
criterios de cambio climatico basados en reglamentos internacionales, principalmente
en la documentaciéon actualizada del IPCC (Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico) y la CMNUCC (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico). De igual forma, se consideran los instrumentos oficiales nacionales, como
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, la Primera NDC, el Plan Nacional de
Adaptacién y el Plan Nacional de Mitigacidon, que contienen lineamientos, que en base
a las competencias del GAD Parroquial, puede asumir, como por ejemplo, promover
practicas mas sostenibles en la actividad agropecuaria; mantener o proteger los
ecosistemas naturales o la biodiversidad; frenar la frontera agricola; proteger fuentes
de agua; forestar y reforestar con especies nativas, entre los principales.
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2. Integracion de datos

Es fundamental generar productos que integren el enfoque de cambio climatico de
manera transversal, utilizando insumos oficiales y propios sobre este tema. La
informacion actualizada del Plan Nacional de Adaptacion permite identificar riesgos,
vulnerabilidades, asi como brechas y oportunidades dentro de los cinco sistemas de
diagnéstico del Plan de Ordenamiento Territorial.

3. Elaboracion de programas /proyectos

Desarrollo de programas, proyectos, estrategias y prioridades de intervencion basadas
en medidas de adaptacién, asegurando una correcta interpretacién de la racionalidad
climatica y promoviendo un enfoque participativo que incluya a todos los sistemas.

4. Validacién y participacion

Los talleres participativos permiten ajustar la metodologia de recopilacion e integracién
de datos, facilitando la correcta identificacion de la exposicion, los riesgos climaticos y
su impacto en los diferentes sistemas. Asimismo, contribuyen a determinar
adecuadamente las medidas de adaptacién y mitigacién en las comunidades a
intervenir.

Es necesario el proceso de participacién, como instrumento de validacion, ya que la
realidad de cada comunidad es distinta y sus riesgos como amenazas climaticas
impactan de manera diferente.

5. Implementacion de iniciativas normativas, programas y proyectos

Generar planes, programas y proyectos especificos para los sistemas vulnerables, que
con el apoyo de financiamiento puedan implementarse en los sistemas propuestos,
con el objetivo de fomentar la resiliencia climatica.

Ademas, para priorizar las intervenciones es importante considerar los sectores
prioritarios para la adaptacion al cambio climatico en el Ecuador, que son:

— Asentamientos humanos

— Patrimonio hidrico

— Patrimonio natural

— Salud

— Sectores productivos y estratégicos

— Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca

Todas las estrategias a implementar requieren de seguimiento, monitoreo y
evaluacion, de forma periddica y consistente, que permitan alcanzar los objetivos
planteados, comunidades mas resilientes, informar y comunicar a las partes
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interesadas y garantizar la transparencia; asi como el cumplimiento de la normativa
vigente y las competencias exclusivas como recurrentes del GAD parroquial rural.

6.3.4. Proteccion frente a riesgos y desastres.

Como se ha descrito en la seccion gobernanza del riesgo, la Parroquia Santa Martha
de Cuba esta expuesta a amenazas, en cierto grado:

1. GEOLOGICAS que buscan evidenciar los fenémenos naturales en el territorio
parroquial desde una perspectiva de los pobladores.

a)

b)

c)

Deslizamiento (falla del terreno por accion del agua o por acciones
humanas como excavaciones, taludes de vias) en la que esta involucrado
el suelo

Erosién. Accion de desgaste del suelo por flujos de agua no controlados o
intervenidos (diques, riberas) o por lluvias muy intensas.

Derrumbe. Caida de rocas repentina.

2. METEOROLOGICAS. Son amenazas relacionadas con el clima y las
condiciones meteoroldgicas.

a)

b)

e)

Inundacién. Desbordamiento de cauces, quebradas y rios que alteran el
curso de agua y su entorno.

Flujos. Recorrido de una masa de agua con densidad muy elevada (colada
de barro). No se deben confundir con los deslizamientos, estos no se
producen en medio acuoso, aunque el agua los propicie.

Tormentas. Granizo, lluvia muy intensa que afecten a cosechas, bienes
(roturas) o incluso personas (rayos).

Sequia. Episodios sin lluvia que se identifiquen con una pérdida de agua en
el suelo, muerte de plantas, estrés hidrico y afectacion a cosechas y
animales (incluidos los humanos).

Incendio. Que son producidos naturalmente, por ejemplo, después de un
periodo de sequia con tormentas eléctricas. Suelen ser raros, pero se dan.

3. BIOLOGICAS. Las amenazas bildgicas estan relacionadas con los seres vivos
en cuanto estos disponen de capacidad para generar situaciones de peligro.

a)

f)

Epidemia. Transmisién de enfermedades contagiosas a una poblacién
extensa. Suelen darse por periodos de tiempo, por ejemplo, la gripe, el
COVID-19.

Plaga. Son enfermedades, invasiones de insectos, bacterias u hongos
relacionadas con la agricultura y la ganaderia

Botanica. Proliferacién descontrolada de plantas u hongos no autéctonas o
que puedan afectar gravemente a un ecosistema.

Zoolégica. Animales, en estado salvaje o semisalvaje que pueden afectar
en algun grado a los existentes en una zona o a los humanos. Por ejemplo,
manadas de perros asilvestrados.

ANTROPICAS. Las amenazas antrépicas son las mas complejas de
analizar y las mas amplias si se consideran todos los factores posibles.
Incendio. Quema de bosque, paramo, arboles y arbustos por descuido,
ampliacion de zonas de cultivo o pecuarias o construccion. Valorar la
superficie afectada en cada caso ya que esta medida es fundamental para
la determinacién de unidades de reforestacion y recuperacion de los
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ecosistemas. También se deben incluir los incendios en zonas urbanas y el
grado de afectacion a la poblacion.

g) Accidente. Esta amenaza es muy amplia y compleja. Se deben integrar
como accidentes: los de vehiculos, los producidos por algun evento no
natural (vertidos, quimicos), los tecnoldgicos (fallas en sistemas como el
eléctrico) y los que se consideren como de origen antrdpico y tengan
repercusion en la sociedad.

h) Contaminacién. También de amplio espectro ya que no solo hay que
recoger datos de vertido de residuos sélidos (basuras) en el medio
ambiente, sino de efluentes en fase acuosa (aguas servidas), restos de
camales y de limpieza de zonas industriales (por ejemplo, estaciones de
servicio), botaderos clandestinos, quema de basuras y de otros productos
nocivos, efluentes en fase aérea (canteras, minas, polvo en suspension),
ruido (la contaminacién acustica no se valora en Ecuador), uso,
manipulacién y almacenaje inadecuado de fertilizantes, insecticidas,
plaguicidas o productos ganaderos y cualquier actuacion que deteriore o
dafie el medio ambiente.

i) Vandalismo. Situaciones de peligro por acciones incontroladas de uno o
mas personas en acciones de degradacién del medio, bienes publicos o
redes. Incluidos los robos y homicidios.

j) Eventos Sociales. Situaciones de peligro por eventos o reuniones sociales
controladas o incontroladas que puedan poner en peligro el medio
ambiente, urbano o la estabilidad social.

Estas amenazas han sido valoradas desde la percepcion ciudadana y con la data
disponible, cuando ha sido posible, para definir:

6.4.

— La probabilidad con la que se repite el evento de amenaza analizado, de menor

a mayor frecuencia.

Las consecuencias o impacto que ha tenido el evento de amenaza, también
categorizado como nula hasta desastre catastroéfico.

La combinacion de la probabilidad de ocurrencia con las consecuencias
determina un nivel de riesgo.

El nivel de riesgo podria ser: alto, moderado o bajo. En el ejercicio aplicado, los

riesgos mencionados son moderados. A esta valoracion corresponde
profundizar en investigacién y una gestion preventiva. Por lo que el GAD
elaborard un plan de gestién de riesgos parroquial para profundizar en los
riesgos que podrian causar mayor impacto y generar las acciones para mejorar
la capacidad institucional, de las comunidades y la ciudadania en la gestién de
riesgos y la resiliencia.

Estrategias de Seguimiento y Evaluaciéon

La gestion o “administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacion”. (CRE 2008, Art. 227).
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En concordancia con las disposiciones del COOTAD, los planes de desarrollo de los
gobiernos auténomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos
especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos,
instancias responsables de la ejecucién, sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion que faciliten la rendiciéon de cuentas y el control social. (COPFP Art.
42, c).

Los gobiernos autbnomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de
las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran. (COOPFP Art. 50). Una de las
funciones de los GAD parroquiales rurales es realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.
(COOTAD, Art. 64, d).

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y
organismos del sector publico (COOPFP Art. 96). La programacion, formulacion,
aprobacién, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién, cierre y liquidacion del
Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y
todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del
desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los
articulos 280 y 293 de la Constituciéon de la Republica. (COPFP Art. 5, n 1).

Al finalizar cada ejercicio fiscal, el ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
convocara a la asamblea territorial como maxima instancia de participacion, para
informar sobre la ejecucidn presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas,
y sobre las prioridades de ejecucion del siguiente afo. (COOTAD, Art. 266). Asi
también, son funciones de los Consejos de Planificacion Parroquial, conocer los
informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de la parroquia. (COPFP, Art. 29, 5).

Con los antecedentes normativos, la estrategia de seguimiento y evaluacion es parte
del ciclo de la gestion publica del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial y es
relevante.

El seguimiento en la planificacion garantiza que se cumplan los objetivos de gestion,
las metas, indicadores, programas y proyectos a nivel fisico y permite tomar medidas
correctivas. Una adecuada ejecucion aporta a una asignacion presupuestaria mayor
en base al modelo de equidad territorial con el indice de Cumplimiento de Metas (ICM)
como uno de los criterios para esta asignacion.

El seguimiento a nivel presupuestario permite realizar una adecuada ejecucién de los
recursos asignados, especialmente de los recursos destinados a programas y
proyectos de inversién. Al identificar los niveles de ejecucidon se pueden tomar
decisiones sobre reformas presupuestarias, procesos de compra o contratacion (PAC).
También la ejecuciéon presupuestaria es uno de los criterios para asignaciones futuras
y se vincula a los principios de eficiencia y eficacia.

La convergencia del ciclo de planificacion con el ciclo presupuestario es fundamental,

no se logran objetivos de gestion, metas, programas o proyectos sin la
correspondiente asignacion y ejecucion presupuestaria. El seguimiento por lo tanto es
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a nivel de planificacion donde se determina el avance fisico y a nivel de presupuesto
donde se identifica la ejecucion presupuestaria.

llustracion 141 Ciclo de planificaciéon-presupuestario
Ciclo de planificacion Ciclo presupuestario

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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6.4.1. Conceptos y elementos a considerar

a)

b)

g)

Planificaciéon: Al inicio de la gestién se actualiza el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT). Este plan contiene:

Vision 2030. Contiene los elementos clave del escenario deseado futuro.

Objetivos de desarrollo. Son objetivos que viabilizan alcanzar ese escenario
futuro, son de largo plazo.

Objetivos de gestion. Son objetivos definidos para que se logren en el periodo de
gestion de las autoridades electas, en este caso para el periodo 2024-2027.

Metas. Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en este
periodo. Deben ser planteadas con claridad, precision, realistas, deben ser
factibles de medir y cuantificar. Las metas estan planteadas por objetivo de gestion
y por plan, programa y proyecto.

Indicadores. Son una expresion que sintetiza la informacién de lo que se quiere
lograr, es decir nos indica si estamos logrando la meta y el objetivo. Estos
indicadores deben ser claros que no den lugar a confusién, deben ser oportunos
que permitan evidenciar si se avanza o no en la consecucion de las metas; deben
ser practicos y confiables donde la recoleccion de la informacién sea facil, no
costosa, preferible de una fuente periddica de informacion y los medios de
verificaciéon sean localizables y auditables en cualquier momento.

Planes, programas y proyectos. Generalmente se plantean planes, programas o
proyectos de recursos de inversion para lograr los objetivos de gestion que aportan
a los objetivos de desarrollo. La categorizacion de plan, programa y proyecto esta
en funcién del alcance, impacto, areas de atencion, nivel de inversion entre otras
caracteristicas. Un plan puede contener uno 0 mas programas, un programa puede
contener uno o mas proyectos. En el siguiente diagrama se presenta como se
integran los planes, programas y proyectos y su jerarquia.
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llustracion 142 Elementos a considerar

Vision 2030

Chbjetivos de desarrollo

Cbjetivo de gestian. Preservar, conservar y mantener la calidad de los recursos naturales.

Plan 4. Proteccion de fuentes hidricas

Programa A. Proteccion de las fuentes destinadas a

o . . :
consuma humano Programa B. Proteccion de paramo y humedales

Proyecto 1. Reforestacion Proyecto 2. Recuperacion Prayecto 1. Recuperacion Proyecto 2. Intervencian

Acequia M de acequia ¥ Zona alta Zona media
Acciones, metas, Acciones, metas, Acciones, metas, Acciones, metas,
indicadores indicadores indicadores indicadores

Elaborado por: Equipo consultor

6.4.1.1. Plan operativo (POA), presupuesto, plan anual de compra publica
(PAC), planes de unidades.

A nivel operativo, en funcion de los objetivos, metas e indicadores del PDOT se
desarrollara el Plan Operativo Anual (POA); presupuesto con sus respectivas fuentes
de financiamiento (ingreso), gasto corriente y de inversiones; el Plan Anual de
Contratacion- compras publicas (PAC) y planes por unidades o temas, por ejemplo; el
plan anual de capacitacion. Estos instrumentos son cotidianos y deben estar
vinculados al nivel estratégico a través de los objetivos de gestion y los proyectos
programados en el PDOT.

En el diagrama siguiente se muestra la convergencia programatica o la alineacion
entre lo programado en el PDOT vy los instrumentos de planificacion anual.

255



o e NS EERERY || SHRAT £ P
Halwilegn, biveeslay i Tondipicn

EN EL CORALZOMN DEL CARCH

llustracion 143 Alineacion entre lo programado en el PDOT y los instrumentos de planificacion anual

Objatives da desasrolio 2030

Diijetives de gestitn 201E-1037

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

1.

Financiamiento: Asignacion de recursos financieros necesarios para implementar
los planes, programas y proyectos. Esto puede incluir presupuestos locales,
transferencias del gobierno central y otras fuentes de financiamiento. Los
instrumentos en esta etapa son las cédulas de ingreso y las cédulas de gasto, que
contienen la programacion, asignacién o codificado, la ejecuciéon conocida como
devengado.

Ejecucion: Implementacion de programas y proyectos, segun lo planificado. Esto
incluye la construccidon de infraestructura, la prestacion de servicios publicos y
otras actividades necesarias para alcanzar los objetivos de gestion establecidos.
Los periodos de ejecucién tienen corte anual, inician el 1 de enero y finalizan 31 de
diciembre de cada afio.

Monitoreo y Evaluacién: Seguimiento del progreso de los proyectos y programa,
presupuestos. Debe ser una actividad periédica con frecuencia mensual, trimestral
y anual. El seguimiento se refiere a la recoleccién y analisis de informacion de
forma regular, para verificar la realizacion o ejecucion fisica y financiera de las
intervenciones, su avance y resultados. Mientras que la evaluacién consiste en
valorar objetivamente el impacto o efecto de las intervenciones, en términos
generales. Se evalua el impacto y se realizan ajustes necesarios para mejorar la
eficiencia y efectividad.

Rendicion de Cuentas: Anualmente, se informara a la ciudadania sobre los
resultados obtenidos en la ejecucion del PDOT , planes, programas, proyectos y el
uso de los recursos. Esto incluye la transparencia en la gestion y las instancias de
participacién ciudadana en el control social.

6.4.1.2. Proceso de seguimiento y evaluacion

El proceso de seguimiento garantiza una gestion publica de calidad, evocando al ciclo
de mejora continua de Deming: Planear, hacer, verificar (hacer seguimiento) y actuar.
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llustracion 144 Ciclo de mejora continua de Deming

Actuar

Planificar

Elaborado por: Equipo consultor

El seguimiento tiene el objetivo principal de verificar si se esta alcanzando o no la
planificacién, tomar medidas correctivas si no se estan alcanzando o reforzar las
acciones que estan dando resultados adecuados, es decir actuar en consecuencia e
integrarlo nuevamente en la planificacion.

El proceso de seguimiento se realiza de forma constante y rutinaria, la responsabilidad
de la ejecucion de la estrategia de seguimiento y evaluacién es del Ejecutivo del GAD,
en este caso de la Presidencia.

El GAD parroquial debe asignar a cada integrante actividades de reporte para el
seguimiento, que sera informacion peridédica (mensual, trimestral y anual). Se
designara también un integrante de una de las unidades del GAD como responsable
del seguimiento y tendra la mision de coordinar el proceso.

La Presidencia podra delegar las actividades de seguimiento al equipo técnico
administrativo del GAD y también a las personas que ostentan una vocalia, podra
crear un Comité de seguimiento y evaluacion para garantizar que se cumple con un
proceso sostenido de seguimiento.
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Rutina de recoleccion, andlisis y presentacion de informes

Para realizar el seguimiento se obtiene informacion confiable que proviene de
sistemas (por ejemplo: del sistema contable del GAD) o de reportes de las areas que
ejecutan actividades que contribuyen al cumplimiento del PDOT 2024-2027.

Se sugiere considerar las siguientes acciones de seguimiento, frecuencia y producto
que se generara:

Tabla 165 Acciones de seguimiento

Avance del POA Mensual Informe de avance POA Secretaria/ Tesoreria
Informe de ejecucion
Ejecucién presupuestaria Mensual presupuestaria de ingreso y Secretaria/ Tesoreria
gasto
Ejecucioén del PAC Mensual Informe ejecucién de PAC Secretaria/ Tesoreria
. Informe de gestion de . .
Comisiones Mensual o Vocalia por comision
comisiones
. . Informe se seguimiento a Delegacion para el
Convenios Trimestral . S
convenios seguimiento del PDOT
Programas / Proyectos del Trimestral Informe de seguimiento a Delegacion para el
PDOT programas /proyectos seqguimiento del PDOT
PDOT- Metas (Aporte a los Anual Informe anual de seguimiento Delegacion para el
ODS y OPND) al PDOT seguimiento del PDOT
Resolumones: y reglamentos Anual Informe sobr_e_ regulaciones Secretaria/ Tesoreria
emitidos emitidas
Rendicion de cuentas Anual Informe de rendicion de Secretaria/ Tesoreria
cuentas

Elaborado por: Equipo consultor

El seguimiento se realizara de forma mensual, trimestral y anual, se elaboraran
reportes estandarizados con sus respectivos medios de verificacion y garantizar que
se archivan siguiendo técnicas de organizacién de la documentacion fisica y digital,
con el objeto de facilitar su utilizacion y conservacion.

Estos reportes sirven para:

e Publicacién en el sitio web del GAD en cumplimiento a la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP) de forma mensual.

e Reportar al SIGAD respecto a avances del PDOT sobre cumplimiento de metas
(ICM) de forma trimestral e informe anual de seguimiento al PDOT , sistema
gestionado por la Secretaria Nacional de Planificacion.

e Reportar avances a la Superintendencia de Uso y Gestién de Suelo.

e Aportar informacién a organismos de control si fuese requerido (Contraloria
General del Estado)

e Reportar a organismos de integracion como CONAGOPARE, si fuese
requerido.

e Realizar rendicién de cuentas anualmente en cumplimiento de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y la regulacién del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social.
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6.4.1.3. Calculo de porcentajes de cumplimiento y escala de valoracién.

Para conocer el avance se recomienda utilizar una escala que permite identificar el
estatus de cumplimiento tanto a nivel de seguimiento a la implementacién de las
intervenciones, avance fisico, cobertura de programas y/o proyectos y los
presupuestos y ejecucion de presupuesto.

La escala se detalla a continuacion:

llustracion 145 Escala de seguimiento a programas y/o proyectos

Condicién del Indicadar Cualificoeian Esealm

Avarce cercand a la meta o ya =2 ha

LR PR LR

Ef riesgo s baio ¥ no requiere la toma de ' Curnplimdento Evtre 854 al
medidas correctivas. 1005

Alm no seacerca a ba meta fijada,

Exista wn riesmo medio v hay gue-tormar O Cumplirslento parciz]l  Entre 705w B5%
medidas  preventivas  y  mondtonen

frecusnte.

Bl bkopro de |la mata planiticada esta

lejanao . Incysmmlirmiantio Mlarnor al T
Presenta un alto riesgo o prohlema,

requiere planses de mejora v aciiones

COMMBCINGAS PErS mMSEpnrar (e S sc '-:E-ru.

Indicador del cowal no 52 poses Sin informacion Mo exisba rangs
inforrmacion

Elaborado por: Equipo consultor

Para determinar el porcentaje de avance, se debe comparar la meta planificada o
programada con la ejecutada en un periodo determinado. El proceso para identificar
metas anuales se compone de dos partes:

1. Calculo de la variaciéon anual que consiste en realizar una distribucion de los
puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) para el
ejercicio sera lo que se ejecutd hasta 2023 y la distribucion de metas se realizara
hasta el afo 2027 de forma anualizada.

2. Calculo del porcentaje de cumplimiento (PCM)

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran la siguiente
férmula:

PCM = Meta alcanzada x 100

Meta programada

Para calcular el nivel de ejecucidon presupuestaria se utilizara la siguiente formula:

Presupuesto devengado
PEP = £ =4 100
Presupuesto codificado
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6.4.1.4. Informe Anual de Seguimiento y Evaluacién al PDOT

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquial debe elaborar anualmente un
Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion al cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial que contendra el analisis, hallazgos, alertas vy
recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

llustracion 146 Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion al PDOT

Planificacion

o i Msdioks Tareiuatial Dvcaad
&
o P=
3 =]
B =1 1

- | = srra |’

= . e B it [ kas o indicssane
: - 1 |
i —
i )

1'-".- sadula de Gesticn inberyenciprsm A0

Seguimiantoy Evaluacian

Elaborado por: Equipo consultor

El informe contendra un analisis del cumplimiento de las metas y de las posibles
causas que incidieron en el comportamiento del indicador. Se incluira alertas vy
recomendaciones, con el propésito de definir acciones preventivas y correctivas frente
a las estrategias implementadas por el GAD.

Es responsabilidad del GAD mantener los registros debidamente organizados y que
permitan verificar el reporte anual generado, por lo tanto, es garante de la calidad de la
informacion reportada. El Informe Anual debera contener:

1. Seguimiento al cumplimiento de metas del PDOT
a) Analisis de tendencia de los indicadores y porcentajes de cumplimiento para
el afo
b) Analisis de los factores que han provocado las variaciones del indicador

2. Seguimiento a la implementacion de programas y proyectos
a) Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas/proyectos
implementados
b) Analisis del avance presupuestario de los programas/proyectos
implementados
3. Seguimiento a la ejecucion presupuestaria institucional
a) Analisis de las fuentes de financiacion y sus variaciones
b) Analisis de la ejecucion presupuestaria y niveles aceptables
4. Aporte a los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
5. Conclusiones
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6. Recomendaciones

7. Plan de accién

8. Anexos (medios de verificacion o informes fuente del cumplimiento)

METAS

llustracion 147 Fases de seguimiento

»))

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
El seguimiento se realizara en tres fases, conforme lo determina la Secretaria Nacional
de Planificacion en las directrices para la elaboracion del Informa Anual de
seguimiento y evaluacion del PDOT

1. Herramientas

T

-

G M

“mimgoneacion

1. CACUlD O ST

Para elaborar el informe anual de seguimiento al PDOT se consideraran las siguientes

herramientas:

e Reporte Base y de Finalizacion generado por el Médulo de Cumplimiento de

Metas del

Sistema

Descentralizados (SIGAD).
e Reporte de alertas sobre el cumplimiento de metas del PDOT .
e Reporte de la ejecucion del POA
e Reporte de ejecucion presupuestaria

6.4.1.5.
los ODS

Informacion

para

los

Gobiernos

Autdnomos

Aporte monetario a los Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo y a

La alineacion al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se realiz6 en la actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), donde constan la visién, los objetivos de gestidon, metas de
resultado e intervenciones en programas y proyectos, vinculados a las competencias

del GAD parroquial.

llustracion 148 Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Para identificar la contribucion en términos monetarios al cumplimiento de los ODS y
los objetivos del PND se debera realizar el siguiente procedimiento.
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1. Identificar la cadena de planificacion o programacion:

a) Competencia del GAD parroquial

b)  Objetivo de gestion 2024-2027

c) Meta del objetivo de gestion

d)  Programa / proyecto

e) Alineacion con Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo
f) Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2. Valoracion monetaria a los Objetivos del Plan Nacional
3. Valoracion monetaria a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Para la valoracién monetaria se sumaran las cantidades de los programas /proyectos
ejecutados con el valor devengado final anual de cada proyecto.

Ejemplo practico:

Objetivo ODS: Obijetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres.

Objetivo PND: Objetivo 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales
con un entorno ambientalmente sostenible

Competencia: Gestion Ambiental.

Objetivo de gestion: Preservar, conservar y mantener la calidad de los recursos
naturales implementando programas de proteccion de fuentes de agua y paramos,
promoviendo un entorno natural saludable y sostenible.

Meta: Al 2027, haber realizado tres campanas para la forestacion y reforestacion de
las areas de proteccién de las fuentes de agua con especies nativas.

Programa: Proteccion Ambiental - Prevencién de Cuidado Medio Ambiente.

Proyecto (1) POA 2024: Vivero parroquial de especies nativas para la forestacion y
reforestacion.

Devengado final 2024: USD 12 500.

Proyecto (2) POA 2024: Taller de capacitacion sobre técnicas de conservacion del
suelo.

Devengado final 2024: USD 3 500.

Proyecto (3) POA 2024: Taller de proteccidon de areas de conservacion hidrica.
Devengado final POA 2024: USD 7 760.

Ejemplo de analisis:

En el marco de sus competencias, durante el 2024, el gobierno parroquial invirtid
alrededor de USD 23 760 en cumplimiento del ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres
y del Objetivo 7 del Plan Nacional de Desarrollo. Precautelar el uso responsable de los
recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible.

6.4.1.6. Conclusiones y recomendaciones
En la seccion de conclusiones se debe presentar la sintesis del seguimiento y la
evaluacion del PDOT, las principales alertas y hallazgos. El proceso de seguimiento

relacionado al cumplimiento de metas, el proceso de implementacién de sus
programas y proyectos, asi como el proceso de evaluacién a las metas incumplidas o
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con bajo cumplimiento, asi como una ejecucién presupuestaria baja, deben permitir
generar conclusiones argumentadas por hechos y analisis facilmente identificables.

En cuanto a las recomendaciones, estas deben ofrecer orientaciones claras y
concisas, de forma que puedan ser aplicables concretamente por las areas
responsables del cumplimiento de las acciones del PDOT , permitiendo mejorar su
gestion.

Difusiéon

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion deberan ser presentados a la
maxima instancia de participacion ciudadana del GAD Parroquial, de acuerdo con su
sistema de Participacién Ciudadana (Asamblea Parroquial, Consejo Parroquial de
Planificacion) que incluira a los actores internos y externos del territorio. El proceso de
comunicacion genera una retroalimentacion por parte de los actores vinculados,
recibiendo sugerencias y reflexiones, las cuales permiten establecer y ajustar las
actividades para el uso de los resultados del seguimiento y evaluacion.

Plan de accion

Una vez se ha realizado la difusion y en funcién de las conclusiones vy
recomendaciones, se elaborara un plan de accion. El plan de accién contendra las
medidas correctivas, estrategias, acciones y recursos para garantizar el logro del
PDOT . Se realizara seguimiento trimestral y se sugiere que contenga los siguientes
elementos:

Objetivo de gestion

Meta

Programa / proyecto

Porcentaje de cumplimiento

Principales alertas y recomendaciones

Estrategia y acciones correctivas

Accion

Fecha de cumplimiento

Responsable

SECCION lil. INSTANCIAS DE VALIDACION Y APROBACION

CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION: El Consejo de Planificaciéon Parroquial segun lo
establece el Art.29, numeral 5) del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
debera “Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno”, para lo cual el GAD Parroquial
emitira anualmente el respectivo informe, debiendo también presentar un informe consolidado
al finalizar la administracion; instancia que debera comunicar a la Asamblea Parroquial sobre
dichos informes.

ASAMBLEAS CIUDADANA:

Resumen de la reunién de socializacion de la fase preparatoria.

264



o e A KLy Ul &
Halwpalegn, biveeglan i Todiisn

EH EL CORALZON BDEL CARCH

El 11 de julio de 2024 se llevd a cabo una reunion en la Junta Parroquial de la
parroquia Santa Martha de Cuba para socializar los resultados de la fase preparatoria
del proceso de actualizacion del PDOT y coordinar su actualizacion para el periodo
2024-2027, en colaboracién con la Universidad Central del Ecuador, y la Prefectura del
Carchi. Durante la reunion, los participantes discutieron los proyectos ejecutados entre
2019-2023, destacando la falta de cumplimiento de algunos objetivos del PDOT actual,
como la reforestacion y la gestién de actividades productivas en areas de dificil
geografia. Se establecieron compromisos entre el GAD Parroquial y la Prefectura, con
el apoyo de la Universidad, para socializar los avances del plan con la comunidad y
asegurar la participacién de instituciones gubernamentales. Ademas, se acordo la
fiscalizacién continua del PDOT por parte del equipo de la prefectura.

Se conté con la participacién de 9 personas entre las cuales se encontraban miembros
de la junta parroquial como la presidenta, vocales, personal administrativo y
autoridades comunitarias.

Resumen de la reunién de socializacion de la fase diagnéstica.

El 19 de agosto de 2024, se llevé a cabo una reunién en la Junta Parroquial de Santa
Martha de Cuba para socializar los insumos de la fase diagnostica del PDOT, con la
presencia de autoridades locales, representantes de la Prefectura del Carchi y
profesionales de la Universidad Central del Ecuador (UCE). Durante la reunién, se
expusieron los datos recogidos en varios componentes clave, incluyendo el
sociocultural, fisico-ambiental, econdmico-productivo y politico-institucional. Se
presentaron estadisticas demograficas, cobertura de servicios, caracteristicas
climaticas y ambientales, asi como el potencial turistico y agricola de la parroquia.

Ademas, se reviso la ejecucion presupuestaria de los ultimos cinco anos, lo que
generd observaciones y desacuerdos entre los representantes de los consejos de
planificacion, quienes expresaron su inconformidad con los porcentajes de ejecucion
presentados. Los miembros de Ila Junta explicaron que las limitaciones
presupuestarias se debian a compromisos interinstitucionales.

Finalmente se realiz6 la priorizacion de los problemas y potencialidades recolectadas
en las 2 asambleas comunitarias que se realizaron en la comunidad de San Luis Casa
Comunal de la Mujer, y en la casa Comunal de la parroquia de Santa Martha de Cuba
en la cual intervinieron las comunidades de Santa Martha de Cuba/ Chumban Alto,
Cuatro Lomas, San Vicente, San Antonio, San Pedro, San José, a estas asambleas
comunitarias participaron 77 personas de las cuales 42 fueron hombres y 35 mujeres.

Se establecieron acuerdos, entre ellos, la colaboracion de la Junta Parroquial y el
equipo de la UCE en la actualizacion del PDOT, y la fiscalizacion del proceso por parte
de la Viceprefecta Verénica Garcia para garantizar su conformidad con las directrices
establecidas.

Resumen de la reunion de socializacion de la fase elaboracion de propuesta
El 2 de septiembre de 2024, en la casa comunal de la parroquia Santa Martha de

Cuba, se llevd a cabo la reuniéon para presentar la fase de propuesta de la
actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con la participacion

265



Ta o . ! T - 1]
J-!||:.-.-:.-{-.;.|r|i‘|'r_-r|;r_ i’"l"':-:'_}lll'-l':" i |':-|'rr|"'1"'*'"’

§ -
Fr F I«

EL CORALZON DEL CARCH

de autoridades del GAD Parroquial, presidentes de comunidades locales y
representantes de la Universidad Central del Ecuador (UCE). Durante la reunion, el
equipo de la UCE, liderado por la MSc. Hirlanda Vaca, present6 los resultados
obtenidos en la fase de Priorizacion y explicd los avances en la formulacién de la
vision de desarrollo, objetivos de desarrollo y gestidn para la parroquia. Se discutieron
las modificaciones a los objetivos del PDOT vigente, asi como la elaboracién de
proyectos, programas, indicadores y presupuestos para los proximos afos.

Los asistentes, incluidos lideres comunitarios, vocales y el presidente del GAD
Parroquial se comprometieron a revisar la matriz del proyecto para garantizar una
implementacién eficiente del PDOT. Ademas, se acordd que los miembros del GAD
Parroquial se encargaran de enviar la informacién requerida y asegurar que se cuente
con la evidencia necesaria para respaldar las acciones propuestas. La reunién
concluy6 con el agradecimiento del presidente del GADP, Msc. Nelson Vizcaino a,
quien destaco la importancia de la participacion activa de los asistentes en el proceso
de actualizacion del PDOT.
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MECANISMOS DE PARTICIPACION

llustracion 149 Mecanismos de participacion ciudadana

-
B
-

Elaborado por: Equipo consultor

Generalidades

Art.1.- Ambito de Aplicaciéon: Es un instrumento legal de aplicacién general y de
cumplimiento obligatorio en el territorio del GAD Parroquial Rural Santa Martha de
Cuba. En él se incluyen todas las personas y organizaciones que deseen gestionar
sus intereses ante el GAD parroquial, tales como organizaciones, asociaciones, y
agrupaciones barriales, comunales y sociales, asi como aquellas estipuladas en los
articulos 303, 306 y 308 del COOTAD.

Art 2.- Finalidad: Permite conformar, normar y promover el funcionamiento del
sistema de participacion ciudadana y control social del GAD parroquial Santa Martha
de Cuba.

Art 3.- Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana: Tiene como objetivos los
establecidos en el Art. 304 del COOTAD, los mismos que estan orientados a tiene
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como proposito principal fomentar la participacion activa, tanto individual como
colectiva, de la ciudadania y las organizaciones sociales. Estas tienen el derecho de
involucrarse de manera protagénica en las decisiones del Gobierno Parroquial, ejercer
control social y exigir rendicion de cuentas. Todo ello en conformidad con los
principios, disposiciones constitucionales y legales, asi como con los lineamientos
establecidos en esta resolucion.

Artd.- Principios: La participacién se orientara por los principios senalados en los
articulos 95 de la constitucion,302 del COOTAD vy el articulo 4 de la LOPC.

Art5.- Deberes del GAD Santa Martha de Cuba: regular y promover la participacién
ciudadana, tanto individual como colectiva, a través de mecanismos de democracia
representativa, colectiva y comunitaria; rendir cuentas de manera permanente a la
ciudadania, de acuerdo con las directrices del CPCCS; garantizar el acceso continuo a
la informacion publica; e implementar la participacion ciudadana y control social.
Ademas, debe cumplir con las competencias exclusivas de los GAD parroquiales.

Art 6.- Deberes de la Ciudadania: Los deberes de la ciudadania incluyen cumplir con
la Constitucion, leyes y decisiones de autoridades competentes; promover el bien
comun y priorizar el interés general sobre el particular; fomentar la equidad, igualdad y
unidad en la diversidad e interculturalidad; respetar y promover la convivencia pacifica
conforme al art.4 de la LOPC; desempefar de manera responsable las funciones para
las que hayan sido designados en diversas organizaciones; colaborar con la gestion
parroquial; y participar de forma honesta y transparente en la vida politica, civica y
comunitaria del cantén.

Sistema de participaciéon ciudadana y control social.

De la implementacion: Es el conjunto de mecanismos, procesos € instrumentos que
facilitan la interaccion entre actores sociales e institucionales, con el fin de organizar y
coordinar la participacion ciudadana en la gestion publica de los distintos niveles de
gobierno.

Participacion Ciudadana en la gestiéon publica

Asambleas Parroquiales: Espacios de deliberacion y decision donde se integran
autoridades del GAD parroquial y representantes de la ciudadania (Art. 7).

Consejos de Planificacion: Espacios destinados a la formulacién, seguimiento y

evaluacion de planes de desarrollo y politicas locales (Art. 21).

Audiencias Publicas: Espacios donde los ciudadanos pueden expresar sus opiniones
y propuestas sobre asuntos de interés publico.

Cabildos Populares: Reuniones abiertas a la ciudadania para discutir y decidir sobre
temas relevantes para la comunidad.

Consejos Consultivos: Espacios de asesoramiento donde se consulta a la
ciudadania sobre politicas y decisiones del gobierno parroquial.
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Silla vacia: Segun el Art. 101 de la Constitucién y el Art. 77 de la LOPC, es un
mecanismo de participacién que otorga voz y voto a un representante ciudadano en
las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados. Este representante puede
ser individual, colectivo o de la Asamblea Ciudadana Local, y debe acreditarse segun
los temas a tratar.

Presupuesto Participativo: El presupuesto participativo es un proceso donde la
ciudadania colabora voluntariamente en la toma de decisiones sobre el presupuesto
de su territorio. Se desarrolla en las reuniones de la Asamblea Parroquial del Sistema
de Participacién Ciudadana, conforme a lo establecido en la Ley Organica de
Participacién Ciudadana y el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

Participacion Ciudadana en el control social

Veedurias: Mecanismos de control social donde ciudadanos supervisan la gestion
publica y exigen rendicion de cuentas.

Rendicion de Cuentas: Es un proceso participativo, democratico y universal que
involucra a ciudadanos y autoridades obligadas a rendir cuentas sobre actividades de
interés publico en la parroquia. Este proceso informa y evalua la gestién publica de
manera clara, veraz y en un lenguaje accesible.

Funcionamiento del sistema de participacion ciudadana durante la formulaciéon
del PDOT

Los mecanismos de participacién ciudadana utilizados en las asambleas permitieron
materializar el derecho fundamental a la participacion democratica. A través de estos
medios, los ciudadanos pudieron intervenir activamente en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico.

En este contexto, se aplicd un enfoque participativo donde cada uno de los asistentes
tuvo voz y voto, lo que facilité la identificacion de proyectos y programas relevantes.
Ademas, se contd con la participacion de entidades publicas a nivel nacional y
territorial, cuyo apoyo fue clave para promover y fortalecer la participacion ciudadana.

Durante el proceso, se destacd a ciertas personas por su liderazgo y compromiso,
quienes, con su apoyo, se convirtieron en actores sociales fundamentales para el
desarrollo de este. Su presencia fue solicitada en todas las etapas, ya que su profundo
conocimiento de la situacion de la parroquia resultd crucial para la toma de decisiones.
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SECCION IV. SOCIALIZACION Y DIFUSION DEL PDOT

Estrategia de difusiéon y socializaciéon
Objetivo:

Desarrollar un instructivo metodoldgico detallado que permita a todas las parroquias
llevar a cabo un proceso de notificaciéon, difusion, socializacion, ajuste, discusién y
aprobaciéon de sus PDOT de manera transparente, participativa y conforme a la
legislacién vigente, asegurando asi la actualizacién efectiva de estos instrumentos de
planificacién y su alineacion con las necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Metodologia:

El proceso de socializacion del PDOT busco integrar las diferentes perspectivas de los
actores sociales, como organizaciones comunitarias, instituciones publicas vy
ciudadania en general. Al seguir las recomendaciones de la Guia de Actualizacion del
PDOT y cumplir con los requisitos de la Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020, se
garantizé que el plan fuera Elaborado por: de manera técnica y participativa. Esto
permiti6 construir un documento consensuado que no solo responde a las
necesidades actuales de la comunidad, sino que también proyecta un desarrollo
sostenible y ordenado a largo plazo.

Instancias de Planificacion: De acuerdo con las directrices de la Secretaria Nacional
de Planificacion, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) debian
conformar al menos tres instancias clave para garantizar un proceso de planificacion
participativo y eficaz:

Equipo técnico permanente: Este equipo, compuesto por profesionales y técnicos
locales, es el encargado de llevar a cabo el proceso de actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Su funcién principal es la de garantizar
la continuidad del proceso y la implementacion del plan.

Sistema de Participacion Ciudadana: Esta instancia tiene como objetivo definir los
mecanismos a través de los cuales la ciudadania puede participar en el proceso de
actualizacion del PDOT vy, posteriormente, ejercer control social sobre su
implementacion. El sistema de participacién debe ser inclusivo y garantizar que todos
los sectores de la comunidad tengan la oportunidad de expresar sus opiniones y
propuestas.
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Estrategias de facilitacion en la construccion colectiva del PDOT

Las estrategias de facilitacion empleadas en el proceso de construccion colectiva del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se centraron en garantizar la
participaciéon activa y significativa de todos los actores involucrados. Estas estrategias
se pueden resumir en los siguientes puntos clave:

llustracion 150 Estrategias de facilitacion en la construccion colectiva del PDOT

P
Coherencia v enfoque; Se mantuvo un alincamiento constante entre las actividades participativas v los
objetivos generales del PDOT, asegurando que todas las acciones contribuyveran a la construccion de un plan
integral v coherente.

Empatia v relaciones interpersonales: Se establecieron relaciones de confianza y respeto con todos los
participantes, facilitando asi un ambiente de dizlogo abierto v constructivo.

Diversidad de criterios: Se promovid la participacion de todos los sectores de la comunidad, especialmente
de agquellos que tradicionalmente tienen menos oportumidades de ser escuchados, como grupos de mujeres,
nifios, mifas, adultos mayores, jovenes o personas con discapacidad.

Gestion de conflictos y expectativas ciudadanas: Se implementaron mecanismos para identiticar v abordar de
manera constructiva los conflictos y las diferentes expectativas de los participantes, buscando siempre
soluciones que satisfagan las necesidades de todos,

Gienerar Opinidn: Se fomento el debate v el intercambio de ideas, estimulando la reflexidn critica y la
construccion de consensos.

My

F \'

Animar el Debate: Dindmicas con la ciudadania,

Elaboracion de Banco de Provectos: Se cred un mecanismo para recopilar v sistematizar las propuestas y
provectos presentados por los participantes, lo cual permitio identificar las prioridades de la comunidad y
orientar la elaboraciom del PDOT.

. -

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Notificacion

Alcance: Informar a la ciudadania sobre la elaboracién o actualizacion del PDOT,
indicando los canales de participacién y los plazos establecidos.

Destinatarios: Ciudadania en general, organizaciones sociales, comunidades,
sectores productivos, etc.

Medios de Notificacion:

e Publicacién en medios de comunicacion locales (periddicos, radio, televisién).
e Correos Electrénicos
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e Carteleria en lugares publicos.
e Redes sociales del GAD parroquial.
e Reuniones informativas con lideres comunitarios.

Contenido: Informacion sobre la elaboracién del PDOT, fechas importantes, canales
de participacion, objetivos del plan.

Difusion
llustracion 151 Difusion del PDOT

R

Medios de
notificacion

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Alcance: Explicar cdmo se presentara el borrador del PDOT en formato fisico y digital
para su consulta y analisis publico.

Materiales: Elaboracion de materiales informativos sencillos y atractivos (folletos,
infografias, videos) que expliquen los conceptos clave del PDOT y sus beneficios.

Canales y Medios:
e Pagina web del GAD parroquial.
e Redes sociales GAD parroquial.
e Oficinas parroquiales.
e Centros comunitarios.
Cronograma: Establecer tiempos y fechas clave para la difusion.

Socializacion:

Alcance: Facilitar espacios de dialogo y debate para que la ciudadania conozca,
comprenda y aporte al PDOT.

Actividades:

Talleres participativos: Organizacién de talleres donde se expongan los detalles del
PDOT y se promueva la discusién y el intercambio de ideas.
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Foros ciudadanos: Organizacion de mesas de trabajo participativas en las que la
comunidad pueda discutir y aportar ideas para mejorar el plan.

Asambleas comunitarias: Realizacion de encuentros con diferentes sectores de la
poblacion (productores, jévenes, mujeres, adultos mayores, nifios y nifas, personas
con capacidades especiales) para conocer sus opiniones y propuestas.

Encuentro con grupos de interés: Realizacion de reuniones con lideres
comunitarios, organizaciones civiles y grupos de interés para presentarles el plan y
recoger sus opiniones.

Técnicas:
e Mapas participativos.
e Dialogos abiertos.
e Analisis de escenarios futuros

Sobre el resultado de la retroalimentacion obtenida en los diferentes eventos de
participacién, se ha construido y complementado el modelo de desarrollado y
propuesta del PDOT.

Ajuste

Alcance: Incorporar las observaciones y sugerencias de la ciudadania al borrador del
PDOT.

Andlisis de la Informacién: Recopilacién y sistematizacion de la informacién obtenida
en las fases de difusion y socializacion.

Identificacion de Aspectos a Mejorar: Analisis de las propuestas y sugerencias de la
comunidad para identificar los aspectos del plan que requieren ajustes.

Criterios:

Viabilidad técnica, econémica y social.

Coherencia con la normativa vigente.

Contribucién al desarrollo sostenible de la parroquia.
Responsables: Equipo técnico del GAD parroquial.

Modificacion del PDOT: Incorporacion de los ajustes necesarios al plan, siempre y
cuando sean coherentes con la vision y los objetivos generales.

Discusion

Alcance: Presentar la versién ajustada del PDOT al Concejo Parroquial para su
analisis y debate.

Actividades:
Sesiones ordinarias del Concejo Parroquial.
Reuniones de trabajo con técnicos.

273



o e A KLy Ul &
Halwpalegn, biveeglan i Todiisn

EH EL CORALZON BDEL CARCH

Aprobacién
Alcance: Obtener la aprobacion formal del PDOT por parte del Concejo Parroquial.

Requisitos:

Cumplimiento de los procedimientos establecidos en la normativa.

Aprobacion por mayoria absoluta de los miembros del Concejo Parroquial.
Publicaciéon: Una vez aprobado, el PDOT debe publicarse en el Registro Oficial y en
un medio de comunicacion local.

Votacién: Realizacion de una votacion para la aprobacion del PDOT por parte de los
asistentes a la sesion.

Seguimiento y evaluaciéon: Establecer mecanismos para monitorear la
implementacién del PDOT y evaluar su impacto en el desarrollo de la parroquia.

Monitoreo: Establecimiento de indicadores para medir el avance en la implementacion
del PDOT.

Evaluacion: Realizacion de evaluaciones peridédicas para identificar los logros y
desafios del plan y realizar los ajustes necesarios.

Conclusion

La actualizacion de los PDOT es un proceso fundamental para garantizar un desarrollo
ordenado y sostenible de las parroquias. Este instructivo metodolégico busca facilitar
la implementacién de este proceso, promoviendo la participacién ciudadana y la
transparencia en la toma de decisiones.

Recomendaciones

Participacion ciudadana efectiva: Garantizar que todos los sectores de la poblacion
tengan acceso a la informacion y oportunidades para participar en el proceso.

Transparencia: Publicar toda la informacion relacionada con el PDOT en la pagina
web del GAD parroquial.

Articulacion interinstitucional: Coordinar acciones con otras instituciones publicas y
privadas para asegurar el éxito del proceso.

Consensual: Se priorizd la busqueda de acuerdos y soluciones conjuntas, evitando
imposiciones unilaterales. Todas las voces fueron escuchadas y consideradas de
manera equitativa, garantizando una participacion justa de todos los actores
involucrados.

Integral: Se tuvo en cuenta la complejidad del territorio y se abordaron todos los
aspectos relevantes para la actualizacion del PDOT. Esto significa que se consider6 al
plan como un sistema interconectado, donde cada parte influye en el todo.

Flexible: La metodologia empleada permitié adaptarse a los cambios y desafios que
surgieron durante el proceso, tanto a nivel local como nacional. Esta flexibilidad
garantizé que el PDOT fuera relevante y respondiera a las necesidades actuales y
futuras de la comunidad.
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